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PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 2000 SENADO Articulo 9°. EIMinisterio de Hacienda, destinara las partidas necesarias
por medio de la cual se crean las Escuelas de Liderazgo Para el sostenimiento de las Escuelas de Liderazgo para Mujeres.
para Mujeres. Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
El Congreso de Colombia, todas las disposiciones que le sean contrarias.
DECRETA: Maria Cleofe Martinez,
Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién Senadora de la Republica.
Nacional, creara las Escuelas de Liderazgo para Mujeres. EXPOSICION DE MOTIVOS

Avrticulo 2°. Las Escuelas de Liderazgo para Mujeres funcionaran efiEl trabajo del hombre cesa cuando el sol declina, pero el trabajo de
la modalidad de educacién no formal y tendran a su cargo la formatdgmujer nunca termina”.
de mujeres lideres para que ejerzan una funcion orientadora en la Vieja copla inglesa.

sociedad de la cual forman parte. Con este proyecto de ley se busca reivindicar después de muchos afios
Articulo 3°. Las Escuelas de Liderazgo para Mujeres capacitaran folemles que através de la historia ha tenido que desempefiar la mujer para
mujeres en participacion comunitaria, administracion de recursos socialeanzar un nivel de independencia cada vez mayor en todos los campos.

desarrollo de la creatividad, manejo financiero, organizacion de unidades, sociedad colombiana ha visto cémo la muijer esté siendo protagonista

productivas con énfasis en las pequefias y medianas empresas.  del cambio en la biisqueda de una nueva identidad. Segun las cifras del
Articulo 4°. Las Escuelas de Liderazgo para Mujeres impulsaraahe, en 1999 las mujeres representaban el 51% del total de la poblacion

desarrollo femenino y personal, los derechos sexuales, social@elypais, porcentaje éste que las ubica claramente como un estamento que

reproductivos de la mujer; enriquecimiento familiar; hombres y mujeresse puede desconocer como factor de desarrollo.

mayores, relaciones vinculares y conflictos intrafamiliares. Se les dar@a Muijer en el ambito social:

formacion relacionada con la Constitucién Politicade Colombiaenlo queg| gstado y las mujeres” escrito por Elvia Casefiala que el tema

tiene que ver con vias de acceso al podery requisitos indispensableg@atqjier y desarrollo ha estado presente en el quehacer del Estado
ocupar cargos de eleccion popular. colombiano en las Ultimas décadas, bajo diferentes enfoques. La

Articulo 5°. Las conferencias se llevaran a cabo por lo menos dos verestacion de ambos procesos, el de desarrollo y el de la vinculacion
almesy contaran con la asesoriade organismos como el Sena, Consajgeadesarrollo ha sido fundamentalmente internacional a través de lo
Presidencial para la Equidad para la Mujer, el Instituto Colombianogie se conoce como “ la maquinaria del desarrollo”.

del Pueblo. busqueda del mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y

Articulo 6°. El tiempo de duracioén para la instruccion de las lideredeauna sociedad equitativa; tanto desde la perspectiva social como de
que se refiere el articulo segundo de esta ley, sera de un afio y no tgédedio cada modelo o enfoque de desarrollo supone un determinado
ningun costo. papel del Estado.

Articulo 7°. Las mujeres que cumplan los requisitos legales yEn cada pais, los gobierfdgsicesivos definen sus propias estrategias
reglamentarios a que se refiere esta ley, optan al titulo de “Lider enagciones buscando atender a sus ventajas comparativas, a las situaciones
Desarrollo de la Comunidad”. coyunturales y a factores politicos y culturales. Sin embargo, la historia

Articulo 8°. Las alcaldias y las gobernaciones impulsaran y facilitaPafS reciente, muestra la aplicacion de modelos economicos acogidos en

eldesarrolloy funcionamiento de las Escuelas de liderazgo para Ivlujeir‘ﬁ@ia de las mujeres. Tomo |” Consejeria Presidencial para la Politica Social.

Facultase al Ministerio de Educacién Nacional para el desarrollo detditorial Norma. 1995.
curriculum de formacion de las lideres mencionadas en esta ley.
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forma casi universal por los gobiernos, a partir del condicionamientgdético como esposa y madre desde el derecho civil y como trabajadora
laayuda econdémicainternacional para suimplementaciéon. Estos modslosl derecho laboral; desde la perspectiva del derecho penal se ha
“eventos” en cuanto a género, suponen un beneficio tanto para el hommiseado proteger su integridad fisica.

como para mujeres mirando a la familia como un todo. Cuando l&n 1930 se tomaron las primeras medidas de orden juridico-politico
aplicacion de los modelos produce resultados sociales adversosed@aminadas a crear condiciones de equidad para las mujeres. En 1945 se
gobiernos centran su atencion en las poblaciones vulnerables a travggé€onocié una ciudadania restringida sin derecho a elegir ni ser elegida
programas especiales coyunturales. Esta ha sido en rasgos generagessdegos de responsabilidad politica; en 1954 obtuvo la plena ciudadania
situacién de los paises latinoamericanos ante la persistencia e inclus@@aato pudo ejercerla ya que se trataba de un gobierno militar; en 1957
el crecimiento de la pobreza. por plebiscito nacional ejercié el derecho al voto; en 1962 la normatividad
La mas reciente buisqueda de equidad entre los sexos ha sido abdalzatal ampar6 el principio de igual remuneracion por igual trabajo; en
en forma timida y pacifica con programas marginales, frecuentem@@&l consagré medidas para eliminar la discriminacion en el empleo, a
sustentados en el respeto a patrones culturales discriminatd@iggaternidad, salud y seguridad social.
considerados de dificil desarraigo y por tanto de dificil abordaje. Solo hasta fechareciente, la Asamblea Nacional Constituyente aprobé
La escasa funcion social del Estado en los paises en desarrollo pagdgisnros derechos fundamentales que las organizaciones de mujeres
respuesta a las necesidades de las muijeres, ha sido puesta de presertagideraban necesarios para aclimatar una auténtica democracia en
diferentes movimientos de la sociedad civil y traducida en actividadeS@émbia.
diverso orden para la blsqueda de equidad. Dentro de esta diversidags logros de la Asamblea Nacional Constituyente no solo fueron a
movimientos y colectivos de mujeres en el Tercer Mundo y “centrosilgel de derechos sino que, en medio de las deliberaciones, en forma
pensamientos” de universidades, centros de investigacion del myaiiente se fue erigiendo una Red Nacional de Mujeres, que asocia hoy
desarrolladoy subdesarrollado, han sefialado las consecuencias espegaifiegnta colectividades de mujeres de cerca de catorce regiones y procura
del mantenimiento de la discriminacion contra la mujer y de kstablecer mayores comunicaciones y conocimientos del trabajo de las
implicaciones de las politicas de desarrollo. mismas.

El deterioro de la situacion y condicion de las mujeres ha sido recogidaas formulaciones relativas a la mujer incluidas en la nueva Carta
por los organismos internacionales, especialmente las Naciones Uridéisica abren espacios para romper el silencio ante los derechos
y traducida en recomendaciones a los Estados miembros para remedegriaductivos, su autonomia para decidir acerca de la maternidad, la libre
inequidad. opcion sexual y sus derechos civiles y politicos.

El Estado colombiano y las mujeres: ¢Acaso, aungue la Constitucion y algunas leyes consagren derechos

En Colombia durante los dltimos afios el porcentaje de muje@das mujeres, en la vida cotidiana todo se ha alcanzado? Sabemos que
ubicadas en diferentes categorias bien sea como ejecutivas, cabd@g glieres no son grupo social en si; la mujer es una categoria social que
familiay madres solteras ha aumentado ostensiblemente debido a mulfigid¥iesa clases sociales, etnias, comunidades y naciones.
circunstancias, pero es éste ultimo rol, el de madre soltera el que se N® basta con plantear a nivel legal la igualdad entre hombres y
convertido en una realidad cuyas consecuencias hacen que la mujaugges, es necesario sentirnos y que nos vean como iguales. Laigualdad
sienta culpable al desempefiar roles diferentes al de esposa, condéiéahno garantiza la igualdad de posibilidades y el ejercicio pleno de la
socialmente establecido y aceptada. ciudadania.

Se considera, que la mujer ocupa la posicion de jefa de un hogar, o dl@ igualdad planteada a nivel de la Constitucion y de las leyes se ve
un grupo familiar, cuando carece de pareja. La forma en que se prodtergada por una concreta situacion de la mujer, ligada a la division sexual
esta ausencia de pareja depende centralmente de la edad. Enteell&rsbajo, a la maternidad, a la separacion entre espacio publico y
mujeres mas jovenes predomina la condicion de madre soltera, frugsgacio privado, a la esclavitud sexual, al mas alto desempleo, a los
la relacion que no alcanzé a establecer vida en comun. Entre las mug@lesios mas bajos, a la responsabilidad casi Gnica por el cuidado de los
adultas es mas frecuente la jefatura por separacion. De otra parte, entrigdasal abandono, a la violencia en el interior de la familia.
mujeres de mayor edad la viudez se vuelve predomihante. Se debe realizar una “batalla” permanente y cotidiana para transformar

Un factor casi generalizado en el &mbito de las mujeres jefas de helrtugiar y el papel asignado a la mujer, que tienden a especializarla en las
es la pobreza, ya que las mujeres pobres y ademas jefas de hogar, @seas domésticas; cuando participa fuera del hogar, la mujer descuido
compartir con el resto de los sectores de escasos recursos la precat®giadareas abandonando su papel familiar.
en la satisfaccion de las necesidades basicas. Como mujeres, afronfaara las mujeres no se trata de rescatar la ciudadania, sino de construirla
dificultades comunes al resto de mujeres que aspiran insertarse gms a paso, a veces paciente y otras airadamente.
mercado tl){;}_k()jorgl S;—:'gn”_llt_antado c[i)or ,set>_<o, mtentladod clompaélbllllzt?r sILLsa Constitucion de 1991 consagra:

r nsabili miliar mésti n mun r L
e e 2of8. ! prinipo d o iscrminacion, e ot razones, por o exc,
2 . 13:“T I rsonas nacen libr igual nte la |
los ambitos de la sociedad. 0 13:“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,

) _ : _ ) . _recibiran la misma protecciony trato de las autoridades y gozaran de los
Las mujeres sin pareja, enfrentan las exigencias de la vida cotidigfigmos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion

es decir, el rol de proveedoras y responsable de la vida domésticanA\Siazones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
mismo, su identidad de mujer esta marcada por el desempefio ded#id@n politica o filosofica”.

roles tradicionales a los que se suma el anhelo de salir adelante con sus _ . . .
hijos, asumiendo la doble posicién de papa y mama. En estas mujer a igualdad de derechos y oportunidades para mujeres y hombres,

falta de pareja es vivida como carencia simbolica —por el papel lo 43: Lamujeryelhombre tieneniguales derechosy oportunidades.

~ i ; : ; E jer n ra ser someti ninguna cl iscriminacion.
desempeiia el hombre y el prestigio social asociado a la presencia fQuier no podra ser sometida a ninguna clase de disc aclo

i ; . e gt r | embaraz 4 | par zaré ial asistenci
pareja.— asi como carencias reales en términos de proteccion, apg %‘ute el embarazo y despues del parto gozara de especial asistencia

o . : ~ H teccion del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si
econdmico y apoyo afectivo que se supone brinda el compafiero. entonces estuviese desempleada o desamparada’

I__amentablementez e! ’estigma SOCial Opera como una constante, y Ie—‘,SLa igualdad de derechos y deberes en las relaciones familiares
mujeres lo asumen sintiéndose excluidas y avergonzadas en la ma &f&%lo 42 :
[ :

de los casos, por encima de las carencias econdémicas que deben sortear,

las mujeres cabeza de familia se sienten solas. La igualdad juridica RN duda todo ello representa avances en la ciudadania de las mujeres,
recorrido un largo camino. Las leyes se han orientado a regulaP8% la“batalla” no se haganado. La construccion de una plena ciudadania

participacion 50Cia|_de las mujeres en los aspectos fundamentales paraglenzuela, Ma. Elena, Sylvia Venegas y Carmen Andrade. De mujer sola a jefa de
desarrollo de lasociedad como untodo: como ciudadana desde el derediugar. Género, Pobreza y Politicas, SERNAM, Santiago de Chile, 1995.
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debe pasar por el reconocimiento de la diferencia entre mujeres y varonka historia de la humanidad presenta a la mujer como un factor que
y que ella no sea motivo de discriminacion; se trata entonces de recorzcenerecido la atencion y el interés de los legisladores con el fin de
la desigualdad social y construir laigualdad de derechos y oportunidaslesnocer sus derechos y determina sus obligaciones.

con base en la diferencia. Pongo a consideracién de ustedes esta iniciativa, toda vez que con
Participacion politica: éxito existe una Escuela de Liderazgo en la ciudad de Valledupar. En la

A pesar de los esfuerzos por constituir una organizacion politicadeiglalidad esta conformada por mas de 1.400 mujeres, lleva un afio de
mujeres no han logrado consolidarse como una fuerza de presion ffép@onamiento. En cuanto a la financiacion, los recursos provienen de
alas instituciones del Estado y las organizaciones politicas ya existefli@s mismas. Se retinen dos veces al mesy las conferencias son dictadas
para lograr una mayor participacion en los niveles de decisiéon.  por expertas en los temas concernientes al liderazgo propiamente dicho.

El tema de la participacion politica y ciudadana de las mujeres es el Maria Cleofe Martinez,
fundamento a partir del cual se pueden incorporar sus intereses, Senadora de la Republica.
necesidades, demandas, derechos y substancialmente la propuesta de SENADO DE LA REPUBLICA

sociedad y de Estado con la cual ellas se vinculan y comprorh&ard
otros organismos, la participacion tiene que ver con la posibilidad de SECRETAR_!A GENERAL
poder construir una identidad con autonomia personal y social y asi Tramitacion de Leyes
intervenir en niveles de produccion, ejecucion, planeaciény fiscalizaciérsanta Fe Bogota, D. C., 15 de agosto de 2000
teniendo una representacion nacional en busqueda de la equidad.  Sefior Presidente:

Es una realidad que existen mas mujeres que hombres en el mund@yn el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 56
en Colombia conforman un poco mas de la mitad de la poblacion. 89000 Senadppr medio de la cual se crean las Escuelas de Liderazgo
mismo, son mayoria en asociaciones y grupos formados en los bagigs Mujeres,me permito pasar a su despacho el expediente de la
pero ya en el panorama nacional las mujeres estan sub-representagafdionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
sub-utilizadas al ocupar cargos secundarios y de poca importancia eéagral. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
listas electorales, o al estar realizando dentro del grupo tareascgHeetencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente.

prolongan su labor doméstica, porque “para €so si son buenas 13§ gecretario General del honorable Senado de la Republica,

mujeres”. .
Lo sorprendente es que a pesar del paso del tiempo aun en la década Manuel Enriquez Rosero
de los noventa es palpable la constante discriminacion y marginalidad en PRESDEN%‘@ EEEESS&T@ELE SENADO

la que se encuentran las mujeres. Por ejemplo, en la Asamblea Nacional

Constituyente fueron elegidos 74 integrantes, de los cuales sélo 4 er&gosto 15 de 2000.
mujeres. En las elecciones de 1991 para Congreso, solo el 8% de IDe conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
elegidos eran mujeres, pero las cifras empeoran en los ambipartido el proyecto de ley de la referencia ala Comisién Sexta copia del
departamentales y municipales, donde solo alcanzan un 5% en alcalig®o a la Imprenta Nacional de Colombia con el fin de que sea
y concejos, y un 8% en gobernaciones y asantbleas publicado en |&aceta Legislativa del Congreso

En la politica nacional, en las élites, en la direccion de los partidos, eGumplase.

los medios de comunicacién y en los organismos de direccion ¥ | presidente del honorable Senado de la Republica,
representacion estatal, la participacién de la mujer es muy baja y poco Mario Uribe Escobar

reconocida. . -
Teniendo como referencialos procesos electorales de la tltima décaaFaI, Secretario General del honorable Senado de la Republica,

los datos indican que la participacion femenina representa entre el 47 y Manuel Enriquez Rosero
el 49% del total de las votaciones en las elecciones presidenciales y de oEx
congresistes PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2000 SENADO

La representacion politica de la mujer en el Congreso de la Republicgor |a cual se adiciona y reforma la Ley 134 de 1994 y se dictan
alcanzd los niveles mas altps en el Senado de un 7.0% durante el periodo normas sobre mecanismos de participacién ciudadana.
electoral de 1994y en I_a Ca_rpara de Representantes de un 7.8%7_en 1990 El Congreso de Colombia
Por otra parte, la participacion femenina a nivel de alcaldias municipales DECRETA:
a partir de la eleccion popular para este cargo desde 1988 no supera el 6%; '
mientras que para la eleccion popular de gobernadores que se realdgiculo 1°. La Ley 134 de 1994, tendrd un nuevo articulo del
desde 1991 las mujeres s6lo obtuvieron el 3.7% del total de esos cagtfdente tenor:

Escuela de liderazgo para mujeres: “Articulo 5A. Un referendo constitucional es el sometimiento a
Qsideracién del pueblo, para que éste decida si aprueba o rechaza,

Segun la Oficina de Direccion Nacional de Equidad para las Muje‘?%

“el proceso del desarrollo de la lucha de las mujeres, pero tambidRtg| © parciaimente, un proyecto de reforma constitucional que por

proceso econdmico, politico y social del pais ha llevado a que sectl'&lg?t'.va del gotélernol 0 ?e los muda:cdanc_);, gl Congllresotdglla I%epubllc?
cada vez mayores de mujeres tomen conciencia de sus derechos”. mcc))o?rgcaral og at.fy en gorl‘,thml'\l ad COT 10 eslablecido en e
esto ha permitido que laama de casa pase a ser mujer con gran capaSitft € la Lonstitucion Folitica Nacional.
« «s . . . e e o 4 o A 1.
de decisién en niveles superiores como las finanzas, la politica o l4rticulo 2°. El articulo 9° de La ley 134 de 1994, quedara asi:
economia que antes estaban asignados a los hombres. “Articulo 9°. Cabildo abierto El cabildo abierto es la reunién publica
Por ello, se hace indispensable crear las Escuela de Liderazgo erf@ds concejos distritales, municipales o de las juntas administradoras
el territorio nacional, encargadas de formar lideres, reconociend@dales, enla cual los habitantes pueden participar directamente con el fin
autoestima, el manejo de comunidades y el desarrollo de la creatividad, — | _ _ _ _ _ o
Asi mismo, las capacitara en administracion de recursos Sociéleglreccmn Nacional de Equidad para las Mujeres. Presidencia de la Republica.
manejo financiero, organizacién econémica creando microempresasriag!ujer y Poder, Elementos para la discusion- Secretarla de Mujer y Genero,
| p ld o f ) L] | onsejeria Presidencial para la Politica Social y PNUD, 1995.
. Enlo que se refiere a esarfo o femenino y personal, las Escue as. anizacion Electoral, Registraduria Nacional del Estado Civil y Consejo Nacio-
Liderazgo se encargaran de orientarlas en cuanto a sus derechos socCigl§%|ectoral.
y reproductivos como muijeres, e“”quec'e”dq'av'd?qe pareja, elaborangQ,mocion Economica y Politica de la Mujer, Politicas Publicas y Desarrollos
programas para comumdades VU|n?rab|eS, incentivandoles el desarroll@gisiativos. Elaborado por Adriana Delgado para la Direccion Nacional de
de la creatividad y sus relaciones vinculares. Equidad para las Mujeres.
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de discutir asuntos de interés para la comuniéeddecisiones alli  b) Cuando, siendo de iniciativa popular el proyecto de ley, de
tomadas seran de obligatorio cumplimiento en los términos establecidimenanza, de acuerdo o de resolucion local, se haya vencido el plazo del
en la presente ley.” gue trata el inciso primero del articulo 31 de la presente ley, salvo que

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 134 de 1994, quedara asi: la iniciativa legislativa popular se refiera a un acto legislativo.

“Los promotores y voceros. Para ser promotor de una iniciativaParagrafo. Los promotores de la iniciativa popular legislativa y
legislativa y normativa o de una solicitud de referendo se requiererggmativa que se enmarque en alguno de los casos descritos
ciudadano en ejercicio y contar con el respaldaidelpor mil (1%0)de anteriormente, dispondran de otros seis meses para completar un nimero
los ciudadanos inscritos en el respectivo censo electoral, cumpliendadeorespaldos no menor al 7% del censo electoral en la circunscripcion
este requisito, podran también ser promotores una organizacion civ&spectiva.
sindical, gremial, indigena o comunal del orden nacional, departamentag; dicho respaldo ya hubiere sido alcanzado para la presentacion de
municipal o local, segun el caso, o un partido o movimiento politi¢g, iniciativa legislativa y normativa a la corporacion publica, los
debiendo cumplir con el requisito de la personeria juridica en todospi@finotores podran solicitar la convocatoria del referendo aprobatorio
casos. sin mas requisitos pero, de presentarse otras iniciativas complementarias,

Ademas del cumplimiento de los requisitos exigidos en el inciso 1°segun lo dispuesto en el articulo 33 de esta ley, podran continuar el
el caso de las organizaciones, partidos o movimientos politicospriaceso de recoleccién de apoyos por el tiempo sefalado.
iniciativa legislativa y normativa y la solicitud qlf—:‘ referendo deb,eré SelEn tal caso, podran emplear el mismo formulario, surtir el mismo
aprobada en asamblea, congreso o convencion por la mayoria dgr i dimientoy cumplir con las condiciones exigidas para la recoleccion
asistentes con derecho a voto, y sera la misma asamblea la que losgliids firmas en apoyo a la iniciativa original, que no hubiere sido

Deberan constituirse en comité e inscribirse como tales anteydgobada por la corporacion correspondiente.”

Registraduria del Estado Civil de la correspondiente circunscripCionyiculo 33. Periodo para la recoleccién de apoyos. Inscrita una

electoral. Este comité estara integrado por nueve ciudadanos, y elegifgigly 4 de referendo aprobatorio, la organizacion electoral fijara un
vocero, quien lo presidira y representara. Si el promotor es la migAg, qe un mes para la inscripcién de otras solicitudes de referendo
organizacion, partido o movimiento, el comite podra estar integrado §afo |5 misma materia, sean estas complementarias o contradictorias
sus directivas o por las personas que estas designen para tal efectg, |, yrimera, siempre y cuando las iniciativas populares legislativas y
En el caso de que la iniciativa legislativa sea presentada por un gp#mativas respectivas, hayan sido consideradas y no aprobadas por el
de concejales o de diputados, el comité sera integrado por cinco de ellgsgreso o por la corporacién administrativa correspondiente.
€N uno y otro caso, quienes elegiran a su vocero. Por el solo hecho 8§ g&écurrido dicho plazo, se inicia el de seis meses para la recoleccion
concejal o diputado se podra ser promotor. de las firmas adicionales de los ciudadanos al que se refiere el articulo

Articulo 4°. El articulo 12 tendra un nuevo literal que ira entre 182 de la presente ley. Ningtin ciudadano podra suscribir su apoyo a mas
actuales d) y e), a saber: de una iniciativa.

“d1. En el caso de solicitud de referendo, el tipo de referendo que  Sera sometida a referendo aprobatorio la iniciativa presentada al
se solicita: aprobatorio, derogatorio o constitucional. Registrador del Estado Civil correspondiente, dentro del término antes
Articulo 5°. El articulo 28 de la ley 134 de 1994 quedara asi:  sefialado, que segun certificacion del mismo Registrador, haya recogido

“Articulo 28. Respaldo de las iniciativas populares legislativaselmayor nimero de apoyos validos, siempre y cuando este nimero sea
normativas. Para que una iniciativa popular de acto legislativo, de leyald@enos igual al exigido en la presente ley, y sus promotores haran
ordenanza, de acuerdo o de resolucién local sea presentada a&Mgana por el “si”,
respectiva corporacion publica, debera contar con el respaldo de por las promotores de las otras iniciativas podran hacer camparia por el
menos el dos por ciento (2%) de los ciudadanos inscritos en el cési8o por el “no”, y gozaran de los beneficios de que tratan los articulos
electoral correspondiente. siguientes, si la iniciativa que promueven lograse, cuando menos, el

Cuando las iniciativas populares legislativas y normativas promovigdggyo del 7% de los ciudadanos que conforman el respectivo censo
por concejales o diputados sean de ley, requerir a un respaldo del veligegoral, segun certificacion del respectivo registrador.

por ciento (20%) de los concejales o diputados del pais.” Paragrafo. No seran admitidas nuevas iniciativas sobre la misma
Articulo 6°. El inciso primero del articulo 31 de la Ley 134 de 199#ateria antes de que el proceso del referendo haya culminado en todas
guedara asi: sus partes.”

“1°. La corporacion respectiva debera decidir sobre la iniciativa Articulo 34.Convocatoria del referendo aprobatoribxpedidas las
popular normativa dentro de un plazo maximo de 30 treinta dias. Ereittificaciones por la Registraduria del Estado Civil correspondiente,
caso del Congreso, se aplicaran las disposiciones establecidas espbte el nimero de apoyos requerido, asi como el fallo de la Corte
articulo 163 de la Constitucion Politica, aiin cuando el Presidente @onstitucional o el tribunal de jurisdiccion contencioso administrativa
haya solicitado tramite de urgenciaxeepto cuando se trate de ungaompetente en el caso de referendos departamentales, distritales,
iniciativa popular de acto legislativo, caso en el cual se surtira el tramitenicipales o locales; el Gobierno Nacional, departamental, distrital,

previsto en el articulo 375 de la Constitucion.” municipal o local correspondiente, convocara el referendo mediante
Articulo 7°. El capitulo | del titulo IV de la Ley 134 de 1994, quedatigcreto, en el término de ocho dias, y adoptara las demas disposiciones
asi: necesarias para su ejecucion.
“Titulo IV. De los referendos. Articulo 35.Fecha para la realizacion del referendo aprobatoéib
Capitulo I. Del referendo aprobatorio referendo debera realizarse dentro de los tres meses siguientes a la

Articulo 32. Respaldo paralaconvocatoria. Un nimero de ciudadar%%semac'on de la solicitud.

no menor al 7% del censo electoral nacional, departamental, municipal Cuando se trata de un referendo de caracter nacional, departamental,

distrital o local, segln el caso, podra solicitar ante el registrador d&unicipal o local, la votacion no podra coincidir con ningun otro acto

estado civil correspondiente la convocatoria de un referendo para€igctoral. No podra acumularse lavotacion de mas de tres referendos para

aprobacion de un proyecto de ley, de acto legislativo, de ordenanzdadgisma fecha.

acuerdo o de resolucion local, dado por lo menos uno de los siguienteBaragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo aplicara también para

casos: los referendos previstos en el articulo 307 de la Constitucion Politica
a) Cuando el proyecto de ley, de acto legislativo, de ordenanzaNg@&ional.

acuerdo o de resolucion local siendo de iniciativa popular haya sidoArticulo 36.Finalizacion de las campafiadsas campafas de todos los

negado por la corporacion respectiva, o procesos de participacion ciudadana reglamentados en la presente ley, y
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gue culminen con una votacién, finalizaran a las 12 de la noche del dia CAPITULO I
anterior al sefialado por la misma. Del referendo derogatorio
Capitulo Il Articulo 42 Respaldo parala convocatoria. Un niamero de ciudadanos
Del Referendo Constitucional no menor al 7% del censo electoral nacional, departamental, municipal,

Articulo 37.Referendo constitucionah iniciativa del Gobierno o de distrital o local, segun el caso, podra solicitar ante el registrador del
un grupo de ciudadanos no menor al 2% del censo electoral, el Conggséado civil correspondiente la convocatoria de un referendo para la
mediante ley que requiere la aprobacion de la mayoria de los miem@gsggatoria de acto legislativo, de una ley, de un decreto con fuerza de
de ambas Camaras podra someter a referendo un proyecto de ref§tn@e un decreto legislativo, de una ordenanza, de un acuerdo o de una
constitucional que el mismo Congreso incorpore a la ley. El referef@gplucion local, en alguna de sus partes o en su integridad.
sera presentado de manera que los electores puedan escoger libremektiiculo 43. Periodo para la recoleccion de apoyos. Inscrita una
en el temario o articulado que votan positivamente y que votan negasedieitud de referendo derogatorio, la organizacion electoral fijara un
mente plazo de un mes para la inscripcidon de otras solicitudes de referendo

La aprobacion de reformas a la Constitucién por via de referef@Bre la misma materia, sean estas complementarias o contradictorias
requiere el voto afirmativo de mas de la mitad de los sufragantes y q@€ df primera; los promotores de las solicitudes ya inscritas podran
nimero de estos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanosogiguar el proceso de recoleccion de apoyos durante el tiempo
integran el censo electoral. sefalado.

Articulo 38.Periodo para la recoleccién de apoyotnscrita una ~ Sera sometida a referendo derogatorio la solicitud presentada al
solicitud de referendo constitucional, la organizacién electoral fijarar@gistrador del estado civil correspondiente, dentro del término antes
plazo de un mes para la inscripcion de las solicitudes de otros referef@@dalado, que, segun certificacion del mismo registrador, haya recogido
constitucionales, sean éstas complementarias o contradictorias & M@yor numero de apoyos validos, siempre y cuando este nimero sea
primera. Transcurrido dicho plazo, se inicia el de seis meses pad [@€nos igual al exigido en la presente ley, y sus promotores haran
recoleccion de firmas adicionales de los ciudadanos a que se refieganapana por el “si”.
articulo 18 de la presente ley. Los promotores de las otras iniciativas podran hacer campafia por el

Sera considerada por el Congreso de la Republica, la solicitudSifed por el “no”, y gozaran de los beneficios de que tratan los articulos
referendo constitucional presentada al registrador del estado civil, defiéigientes, si la iniciativa que promueven lograse, cuando menos, el
del término antes sefialado, que segun certificacion del mismo registr@dgtyo del 7% de los ciudadanos que conforman el respectivo censo
haya recogido el mayor nimero de apoyos validos, siempre y cuanddéggtoral, segun certificacion del respectivo registrador.
namero sea al menos igual al exigido en la presente ley para referendBaragrafo. No seran admitidas nuevas solicitudes sobre la misma
constitucionales, y sus promotores haran campaiia por el si. materia antes de que el proceso del referendo haya culminado en todas

Los promotores de las otras iniciativas podran hacer campafa pe#epartes.”
“si” o por el “no”, y gozaran de los beneficios de que tratan los articulogArticulo 44.Convocatoria del referendo derogatoriexpedidas las
siguientes, si la iniciativa que promueven lograse, cuando menosgetificaciones por la Registraduria del Estado Civil correspondiente,
apoyo del 2% de los ciudadanos que conforman el respectivo caadme el nimero de apoyos requerido, el Gobierno Nacional,
electoral, segun certificacion del registrador. Departamental, Distrital, municipal o local correspondiente, convocara

Paragrafo. No seran admitidas nuevas iniciativas sobre la migkigferendo mediante decreto, en el término de ocho dias, y adoptara las
materia antes de que el proceso del referendo haya culminado en tod€8€81a$ disposiciones necesarias para su ejecucion.
partes. Articulo 45.Fecha para la realizacion del referendo derogatoEd

Articulo 39.Convocatoria del referendo constitucion&xpedidas referendo debera realizarse dentro de los tres meses siguientes a la
las certificaciones por la Registraduria del Estado Civil correspondieBtgsentacion de la solicitud.
sobre el nUmero de apoyos requerido, el Congreso debatira la refornta votacion no podra coincidir con ningun otro acto electoral, ni podra
constitucional propuesta que el mismo Congreso incorpore a la lepdemularse la votacion de méas de tres referendos para la misma fecha.
convocatoria de referendo. El tramite se realizara conforme a lo establecigticulo 46 Finalizacion de las camparidsas campaiias de todos los

enelarticulo 163 de la Constitucion Politica, aun en ausencia de soli¢jfddesos de participacion ciudadana reglamentados en la presente Ley, y

de tramite de urgencia por parte del Presidente de la Republica. que culminen con una votacién, finalizaran a las 12 de la noche del dia
De ser aprobado el proyecto de ley que convoca al referendo eambsrior al sefialado por la misma.

terminos del articulo 378 de la Constitucion Nacional, el Congreso Ixrticulo 8°. Elantiguo articulo 46 de la Ley 134 de 1994, quedara asi:

remitira al Presidente, el cual lo sancionara u objetara en conformidad COR rticulo 46. Decision posterior sobre normas sometidas al

los articulos 166 y 167 de la Constitucion Nacional. Una vez San.CiEJW%‘F@rendo Las normas que hayan sido derogadas o aprobadas mediante
la ley que convoca al referendo, el Gobierno Nacional la remitird ad '

. - , o forendo no podran ser objeto de decidéta corporacion respectiva
Corte Constitucional para que ésta realice el control constitucional

o . . e ante el periodo electoral en el cual fueron aprobadas o derogadas
vicios de procedimiento, previo al pronunciamiento popular. De ! b P ga

i : ; B} 0 por decisién de la mayoria absoluta de los miemPBassido este
ncontr X ibl I ierno Nacional conv ra al referen V. . p Ly,
encontrada exequible, el Gobierno Nacional convocara al referendo (—’r\:r]r%mo se aplicaran las mayorias ordinarias.

fecha aprobada por el Congreso de la Republica y adoptara las demas | ) 2 o
disposiciones necesarias para su ejecucion; tal convocatoria se hatgticulo 9°. Elantiguo articulo 54 de la Ley 134 de 1994, quedara asi:
mediante decreto que debera ser expedido en el término de ocho di#ticulo 54. Fecha para la realizacion de la consulta popularLa
posteriores a la notificacion del fallo de la Corte Constitucional. ~ votacion de la consulta popular nacional se realizara dentro ttedos

Articulo 40.Fecha para la realizacion del referendo constitucionalnesessiguientes a la fecha del pronunciamiento del Senado de la
El referendo debera realizarse dentro de los cuatro meses siguientd3&piPlica, o del vencimiento del plazo indicado para ello. En el caso de
presentacion de la solicitud y no podra acumularse la votacion de magsonsultas populares ce!eb_radas enel marco delas e:ntlo_lades te,rrltorlales
tres referendos para la misma fecha, ni podra coincidir con ningun ¥t@# las comunas, corregimientos y localidades, el termino sera de dos
acto electoral. meses.”

Articulo 41.Finalizacién de las campafidsas camparfias de todos los  Articulo 10. Elantiguo articulo 64 de la Ley 134 de 1994, quedara asi:
procesos de participacion ciudadana reglamentados en la presente leyRevocatoria del mandata Previo el cumplimiento de los requisitos
gue culminen con una votacion, finalizaran a las 12 de la noche deégigidos por esta ley para la presentacién e inscripcion de iniciativas
anterior al sefialado por la misma. legislativas y normativas, un nimero de ciudadanos no in&dritd%
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del censo electoral de la circunscripcion respectipadra solicitar ante menos de la cuarta parte de los electores que componen el censo electoral
la Registraduria del Estado Civil correspondiente, la convocatoria ddberespectivo municipio, distrito, localidad, comuna o corregimiento,
votacion para la revocatoria del mandato de un gobernador o un alcaktgin el caso.”

La revocatoria del mandato procedera siempre y cuando hayArticulo 17. La ley 134 de 1994, tendra un articulo nuevo que se
transcurrido no menos de un afio, contado a partir del momento déieard dentro de los antiguos 86 y 87, asi:

posesion del respectivo mandatario.” “Articulo 86d. Obligatoriedad de las decisiones tomadas en el
Articulo 11. El antiguo articulo 69 de la Ley 134 de 1994, quedara @sibildo Abierto. Cuando una decision haya sido tomada en el Cabildo

“Articulo 69. Aprobacion de larevocatoria. Se considerara revocaddfbierto, ésta seré de caracter obligatorio, conlas excepciones consagra-
el mandato para gobernadores y alcaldes, al ser ésta aprobada @a$ N esta ley, y el érgano correspondiente tomara las medidas para
votacion respectivpor la mitad mas uno de los votae la respectiva hacerla efectiva. Cuando para ello se requiera de un acuerdo o de una
votacion, siempre que el niimero de sufragios no sea inferior al sed@g@lucion local, la corporacion respectiva debera expedirla dentro del
por ciento (60%) de la votacién registrada el dia en que se eligigigmo periodo de sesiones y a mas tardar en el periodo siguiente. Si

mandatarioestando habilitadas para votar todas la personas inscritaéncido este plazo el Concejo o la Junta Administradora Local no la
en el respectivo censo electoral.” expidieren, el Alcalde o el funcionario respectivo, dentro de los dos

Articulo 12. El antiguo articulo 80 de la Ley 134 de 1994, quedara meses siguientes, la adoptara mediante decreto con fuerza de acuerdo o
: ’ _resolucién local, segun sea el caso.

“Articulo 80. Efecto de la votacion. El pueblo decidird, en plebisclto,E ” | teri te di 0 las decisi ¢ q
por la mitad mas uno de los sufragios validos de la respectiva XCEpUENSE a 1o anteriormente diSpUesto [as decisiones tomadas en

votacion”. cabildo abierto que traten de las siguientes materias:

Articulo 13. El antiguo articulo 82 de la Ley 134 de 1994, quedara 8|S|1 Las que sean de iniciativa exclusiva de los alcaldes, segin lo

“Articulo 82. Peticion de cabildo abierto. Un nimero no infexidios spuesto en [a Constlt_umon y Iag Ieye;.
por mil del censo electoral del municipio, distrito, localidad, comuna o2- Presupuestales, fiscales o tributarias.
corregimiento, segin el caso, podran presentar ante la secretaria de3ldreservacion o restablecimiento del orden publico.
respectiva corporacion la solicitud para que sea discutido un asunto € tales casos, la decisién adoptada no sera de caracter obligatorio
cabildo abierto, con no menos de quince dias de anticipacion a la feelala corporacion respectiva, y se procedera de acuerdo a lo estable-

de iniciacion del periodo de sesiones. cido en el articulo 87 de la presente’ley
Las orggnizaciones qiviles podran .participfclr en todo el proceso darticulo 18. El antiguo articulo 87 de la Ley 134 de 1994, quedara asi:
convocatoria y celebracion de los cabildos abiertos. “Articulo 87. Obligatoriedad de la respuesta. Terminado el cabiido

Paragrafo. La solicitud de cabildo abierto debera incluir los nombres que se traten materias que sean de iniciativa exclusiva de los alcaldes,
y documentos de identidad de sus voceros, quienes deberan ser ciudag@tesias presupuestales, fiscales o tributarias y/o materias de
en ejercicio, y cuyo numero no podra exceder de tres; igualmente, depeggervacion o restablecimiento del orden publiglopresidente de la
especificar con claridad la problematica concreta que se pretendepectiva corporacion, dentro de la semana siguiente, dara respuesta
discutir y la pregunta que se someteréa a votacion al interior del cabil@gcrita y razonada a los planteamientos y solicitudes ciudadanas en
Durante la celebracion de cada cabildo no podra tratarse tema distirt@diencia pablica a la cual seran invitados los voceros. Cuando se trate

al de la respectiva solicitud”. de unasunto relacionado con inversiones publicas municipales, distritales
Articulo 14. La Ley 134 de 1994, tendrd un articulo nuevo queodecales, la respuesta debera sefialar el orden de prioridad de las mismas
ubicara dentro de los antiguos 86 y 87, asi: dentro del presupuesto y los planes correspondientes.”

“Articulo 86A. Del procedimiento del Cabildo Abierto. El cabildo Articulo 19. Derdguese el articulo 44 de la Ley 134 de 1994.
debera ser instalado dentro del periodo de sesiones para el cual Iarticulo 20. Deréguese el capitulo 3 del titulo IV de la Ley 134 de
solicitud fue presentada. Una vez instalado, los voceros y aquellggg.
quienes solicitaron el uso dle.Ia pglabra en conformldaq con el a‘rt'Cl“OArticqu 21. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
86 de la presente ley, participaran exponiendo al auditorio sus puwscﬁ;eroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
de vista sobre la problemética a discutir inscrita. Una vez terminadas1as .

e los honorables Congresistas,

exposiciones se procedera a la votacion, la cual se realizara de acuerdB

a lo establecido en la presente ley.” José Renan Trujillo Garcia,
Articulo 15. La Ley 134 de 1994, tendra un articulo nuevo que se Senador de la Republica.
ubicara dentro de los antiguos 86 y 87, asi: EXPOSICION DE MOTIVOS

“Articulo 86b. De la votacion en el Cabildo Abierto. Se sometera ala participacion ciudadana se erige como el principio fundante del
votacion la pregunta que hubiere sido incluida en la solicitud de cabildstado colombiano y el fin esencial de su actividad, lo cual implica para
abierto. En caso de haber sido inscritas distintas solicitudes de cabilg®autoridades el deber de facilitarlay promoverla en las distintas esferas
abierto sobre una misma problematica, se sometera a votacidrdéda vida y el compromiso de fomentar la participacion de la ciudadania
pregunta incluida en aquella que hubiere recogido el mayor niUmerogdfios procesos de toma de decisiones que conciernan al destino colectivo.

apoyos al momento de su inscripcion. Lo anterior puede ser visto claramente en la Constitucién Politica de
La pregunta debera ser presentada de tal manera que los electa®s1, 1a cual presenta como una de sus principales caracteristicas la de
puedan decidir entre un “si” y un “no”. Sélo podran votar en el cabildgarantizar la denominada democracia participativa. Sin embargo, los
abierto quienes tengan su cédula inscrita en la respectiva circunsCifscanismos de participacion politica plasmados en la Constitucion de
cion electoral; la Registraduria del Estado Civil correspondiente 3691 y reglamentados por las Leyes 131 y 134 de 1994 no han tenido
encargara de verificarlo, asi como de tomar todas las medidas necesayor aplicacion o efectividad. Por el contrario, la experiencia hasta hoy

rias para la realizacion transparente de la votacion.” ha desvirtuado el ideal de participacién democratica que se constituyé en
Articulo 16. La Ley 134 de 1994, tendra un articulo nuevo queeteje del actual Estado Social de Derecho colombiano.
ubicara dentro de los antiguos 86 y 87, asi: El ideal de la participacion democratica partié del supuesto de la

“Articulo 86c¢. De las decisiones tomadas en el Cabildo Abierto. &dstenciade un grantejido social al interior de los colombianos, supuesto
entenderé que una decision ha sido tomada en el Cabildo Abierto cuaiathr a todas luces. Muy por el contrario, debe reconocerse que Colombia
la pregunta que ha sido sometida a votacion haya obtenido la mitad egan pais caracterizado por una debilidad constante de los movimientos
uno de los sufragios validos, siempre y cuando haya participadosagialesy en general por unaincapacidad de los ciudadanos para articular
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demandas sociales por fuera de las instancias politicas tradicionales) Implementacién de una nueva politica para la solucion de los
Matizado esto con un conflicto interno que ya no reconoce fronteragrelemas del narcotrafico

donde la violencia contribuye a desarticular cualquier tipo de acciOresta iniciativa fue propuesta por el ex congresista Carlos Alonso

colectiva: Lucio, y pretendia crear una nueva politica para la solucién de los
En consonancia con lo anterior, unainvestigacion realizada a prop@sitblemas del narcotrafico. Tampoco prosperé por la invalidacion de

de como se califica el colombiano en diferentes areas, encontré quEgmas firmas recolectadas;

preguntas como el espiritu civico, la solidaridad, la fraternidad, respetg) Estatuto Laboral

por la ley entre otros, los porcent.ajei eran ex'Fr,eTadamentf:Z baJOS.. Estainiciativa fue presentada por la Central Unitaria de Trabajadores,
De tal manera que la pretendida “re-creacion” de un tejido soci@\dT, y fue respaldada con méas de un milién de firmas ante el Congreso
partir de la participacion ciudadana no se ha podido lograr, a la vezqgiR Republica, sin embargo esta Corporacién no le dio tramite.

ha encontrado grandes obstaculos en la Ley 134 de 1994, trayendo CO@E} este marco cabe preguntarse por las razones del fracaso de tales
consecuencia una incredulidad y apatia cada vez mayores por part§Qieilgi s legislativas. Es clara la crisis de movilizacion ciudadana que
ciudadania hacia (_al Estado. ) padece la sociedad colombiana. Tal crisis tiene como factores
En consecuencia, es necesario reformar la Ley 134 de 1994, en aigsscadenantes la falta de liderazgo que se vive al interior de la
convertir en realidad la posibilidad de que los ciudadanos puedan ingigihunidad nacional, por una parte; y por otra, los factores de violencia,
en la toma de decisiones. gue a su vez generan una fragmentacioén de los incipientes intentos de la
1. Iniciativa popular legislativa: ciudadania por movilizarse de manera organfzada
1.1 De los porcentajes exigidos para la iniciativa legislativa popularPor otra parte, otro criterio que nos permite poner en evidencia la
Para la inscripcion de una iniciativa legislativa popular se requieré@gproporcion en los porcentajes exigidos por las disposiciones actuales
respaldo del 5 por mil de los ciudadanos inscritos en el respectivo c&da Ley 134/94 es aquel relacionado con el nimero de votos con los que
electorat -lo que hoy equivaldria a 107.08@tantes en el ambito S€ hace elegir un Senador de la Republica. En efecto, como se dijo con
nacional-; asi, actualmente el ejercicio de una iniciativa legislativagéerioridad, la Ley 134 exige el apoyo de por lo menos el 5 por mil (5%.)
convierte en un imposible procedimental. de las personas que conforman el censo,electoral_, para eI_s_lmpIe hecho de
Lo mismo ocurre para el estudio del proyecto ante la corporaci promotor de una iniciativa. Hoy en dia esta cifra significa recolectar

respectiva, por cuanto a escala nacional se requiere de por lo menos ! n{)%g?aﬂcrévlafs{sd\/eotaa%ijc?rr]gg CSQ gtljt(i:e?r?esr? Iglsegteor:gldglrgeinéi S?Jurﬁai;esr?te
del censo electoral es decir, 1.070.6BR@ladanos. Igualmente, cuand§OMP q

la iniciativa sea promovida por concejales o diputados, requerira aUﬂ' Veamos las tablas a continuacion.

respaldo del 30% de estos. Datos electorales para 1998
Las anteriores condiciones, tienen un efecto claro en la practica“fgsC electoral para votaciones Congreso 19.800.000 %
funcionan, salvo en casos muy excepcionales. Veamos. Votacion efectiva 8.712.000 44%
Ocho afios después de promulgada la Constitucion de 1991, el ba z\%ﬁﬁ@‘_jpr: elegido con menor VOtaC'ngfz‘ZCg'Va 010
con respecto a este mecanismo es evidentemente negativo. De cUdfge : ki

intentos de iniciativa, solamente ha prosperado uno, el de la fundadyifanismos de participacion con base en el censo electoral actual

Pais Libre. (21.412.732)

Iniciativas populares legislativas y normativas hasta la fecha | 'niciativa Popular Legislativa y Normativa Nivel Nacional
Objeto de la incitativa Fecha Resultado Requisitos para la inscripcién cinco por mil 107.063
Proyecto de ley contra el secuestro 1992 Prospero En las anteriores tablas podemos ver como los requisitos para la
Creacion de régimen especial: 15 de febrero de 1996 No prosperé  INSCripcion de una Iniciativa Popular Legislativa es una labor que no se
Cartagena, Barranquilla compadece en absoluto con larealidad nacional. Lo anterior toda vez que
y Santa Marta resulta mucho mas viable sacar practicamente 3 senadores con la misma
Implementacién de Nueva Politica 2 de julio de 1996 No prosperé |  votacidn del funcionario elegido para esta Corporacion con la votacion
para los problemas del narcotrafico mas baja que lograr el respaldo del cinco por mil del total del censo
Estatuto Laboral El Congresonole  electoral solamente para la inscripcion de una Iniciativa.

dio tramite. Es asi como la actual exigencia del 5% o esta muy por encima de las

Fuente: Registraduria Nacional. capacidades de movilizacion de las distintas fuerzas politicas del pais.

a) Fundacién Pais Libre

Esta fundacion recolecté mas de un millén de firmas para someteranfe respectoGarcia, Mauricio, sefiala que: “La violencia proveniente de factores
el Congreso un proyecto de ley contra el secuestro. Esta se Constituye@Hlt'pleS genera una enorme desconfianza en las practicas sociales y al mismo

la Gnica iniciati iudad hasta el to h do. D tlempo una desarticulacién de las acciones colectivas en beneficio de estrategias
a unica miciativa clugadana que hasta el momento ha prosperado. et}f:t‘iividuales" ernConstitucién Politica de Colombia: De la patrticipacion demo-

decirse qu_e,e! éxito de dicha campaﬁa obedecio engran m_edida alimpulggtica y de los partidos politicos Comisién Colombiana de Juristas., Bogota,
gue el periodicdl Tiempole dio al proyecto. Esa singularidad se debe 1997, pag. 37

no a su capacidad de liderazgo, sino que éste es el medio de comuniGaci&tman Jorge Mario.Del principio de la buena fe en las actuaciones

gue mas impacto tiene en la opinién publica en Colombia. Sin embargadministrativas. Consejeria Presidencial para el Desarrollo Institucional, Bogota,
es menester anotar que el texto aprobado finalmente no recogié 14896

verdaderas intenciones de los promotores. Los firmantes no resolviérdd total del censo electoral colombiano a la fecha, segun la Registraduria, se estima

ninauno de los alaidos problemas valorativos derivados de la elaboracid 2_1.412.7,32 sin incluir colompianos en el ex,te_rior. Estos datos los expide la
delgproyecto de %y P dI-?2{<1ag|stradur|a de acuerdo al articulo 76 del Codigo Electoral de 1988, el cual

o ] ] establece que el potencial electoral resulta de la sumatoria del total de sufragantes
Tales dificultades fueron puestas en evidencia por la Cortele 1986, el nimero de ciudadanos inscritos para cada uno de los comicios

Constitucional en la sentencia que declaro inexequibles varios de la®sterioresy el nimero de nuevas cédulas de ciudadania expedidas entre unayy otra
articulos de la ley eleccion.
b) Régimen especial para los Distritos Turistico y Cultural cie Corte Constitucional, Sentencia C-542 de 1993, Magistrado Ponente: Jorge Arango.

Cartagena de Indias; Turistico de Santa Marta e Industrial y Portuario A respecto puede Versg?jmbe.“a' D. The Sicilian Mafia. The Bussiness of
de Barranquilla Private Protection, Harvard University Press, 1996.

C , , . ) . & Datos extraidos dBejarano, Ana Maria yDéavila, Andrés. (CompElecciones y
Esta iniciativa preten(_Jlla crear un régimen especial para los Distritogemocracia en Colombia 1997-1998undacién Social, Departamento de Ciencia
de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta. No prospero. Politica, Universidad de Los Andes, Bogota, 1998.
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Esta cifra se constituye en un obstaculo para la participacion popular €Departamento Municipio Fecha
los procesos de toma de decisiones, lo cual va en contravia con lag,cre Corregimiento Puerto Franco 1996
aspiraciones de la Carta del 91. _ , Magdalena Pijifio del Carmen 1996
De esta manera, se llega a la evidente conclusion que la reforma a @Fa dalena El Retén 1996
porcentajes exigidos por la ley de participacién ciudadana es de cruci g
importancia; en consecuencia, en el articulo 3 del presente proyecto &livar El Arenal 1996
ley se propone disminuir al 1 por mil del censo electoral respectivo elTolima Palocabildo 1996
namero de apoyos requeridos para la inscripcion de una iniciative&Chocd Atrato 1997
legislativa; de la misma manera, en el articulo 4 se propone que @ qar San Jacinto del Cauca 1997
porcentaje exigido para que larespectiva corporacion estudie unainiciativa ,
popular legislativa o normativa sea del 2% del censo electoral respectivy:2rdoba La Apartada 1997
1.2 De las modificaciones al tramite de la iniciativa legislativa ~ Cundinamarca El Rosal 1997
popular: Cauca Piamonte 1997
Por otra parte, se introduce una necesaria modificacion al tramite queaqueta Solita 1997
debe darse ala iniciativa popular legislativa. En efecto, el proyecto de leBolivar Arroyo Hondo 1998
dispone en su articulo 6° glie corporacion respectiva debera decidir  cesar Pueblo Bello 1998
sobre la iniciativa popular normativa dentro de un plazo maximo de 30Ca|das San José 1998

treinta dias. En el caso del Congreso, se aplicaran las disposiciones

establecidas en el articulo 163 de la Constitucién Politica, alin cuandcpau_(ja Villa Iieica 1999
el Presidente no haya solicitado tramite de urgencia, excepto cuando gdarifio El Pefiol 1999
trate de una iniciativa popular de acto legislativo, caso en el cual seLa Guajira Hato Nuevo 1999

surtira el tramite previsto en el articulo 375 de la Constitucion Fuente: Registraduria Nacional.

Tal modificacion se muestra conveniepte, en especial si se consideggymo puede observarse, el mecanismo ha sido puesto en practica en
que la expectativa creada en la opinion publica al presentarse Wpgs municipios que corresponden a un tamafio poblacional pequefio.
iniciativa legislativa popular no puede ser ignorada; asi mismo, el &N mismo, en vez de presentarse una tendencia creciente, lo que ha
de participacion de los ciudadanos no puede verse diluido antgcl@rido es que cada vez es menos el niimero de referendos que se inician,
decepcion de interminables debates en el tramite que le den a su inicigf¥as, puede verse claramente como algunos se repiten intentando asi
sus representantes. Aligual que el mensaje de urgencia presidencidigfer un diferente resultado (ver por ejemplo: La Guajira- Hato
una herramienta fundamental para el buen funcionamiento institucioRgkvo); en este sentido, puede plantearse la siguiente hipétesis: a escala
el tramite expedito para las iniciativas legislativas populares es gfimicipal los mecanismos de participacion tienen alguna viabilidad.
herramienta de gran utilidad paraincentivar la participacion democraii&do que, como es sabido, en promedio, un individuo perteneciente a una

2. Referendo comunidad mas pequefia tiene mayores oportunidades de participar en

2.1De los porcentajes exigidos para la realizacién de un referendo:!0S asunuzys publicos, que un individuo perteneciente a una comunidad
més grande

En lo referente a la aplicacion practica del referendo, se extrae de LE 04l lant te 1ino d |
analisis de la realidad politica los siguientes problemas: Slo alavez nos plant€a que este Lipo de recursos, para que logren ser
. . i efectivamente apropiados por la ciudadania deben ser mas promovidos y
1. La solicitud de referendo exige actualmente un nimero de apQygg;r un margen de cobertura mayor en las areas de mas tamafio. Lo

no menor al 5 por mil del censo electoral respectivo. Es asi como Ggaligrior es necesario, dadas las trabas de estadistica demografica que se
la misma reflexion hecha cuando se analiz6 la iniciativa 'e9'5|atb@sentan en municipios de tamafio poblacional mayor.

popular: la exigencia es desmedida y se erige como ObStaCUIEsasicomo, envirtud de las consideraciones anteriores, se propone en

E'}?nizfi'? g 2 tcacl)nr\)grr% r lg énglrgr?]rgizné?lcbor]r; gﬂm%isrggiadglar%ginz[t'wgeé?grticuIo 3°del proyecto de ley la reduccion del requerimiento de apoyos
P ‘para la inscripcion de la solicitud de referendo al 1 por mil del censo

2. Igualmente, la exigencia del 10% de apoyos para el referegg@toral respectivo. Igualmente, en el articulo 7° se propone que el
aprobatorio y derogatorio, y del 5% para el referendo constitucionalgentaje de apoyos requeridos para la solicitud de referendo aprobatorio
revelan desproporcionadas con la realidad del pais. o derogatorio sea del 7% del censo electoral vigente, y del 2% en el caso

Es asi como en latabla que se presenta a continuacion y que reladgingeferendo constitucional.
los referendos que se han llevado a cabo hasta la fecha, se puede obsepvaDe los efectos del referendo:

que ninguno ha sido de caracter nacional, y que su éxito ha sido minimactaimente, el referendo se ve limitado en el articulado de la Ley 134.

Los intentos de referendo hasta la fecha han sido: En su articulo 46, decisién posterior sobre normas sometidas al
Departamento Municipio Fecha referendo”, se establece que las normas sometidas a esta modalidad de
Bolivar Altos del Rosario 1995 participacion ciudadana, pueden ser objeto de decision de la respectiva
Bolivar Cantagallo 1995 corporacion, dentro de los dos afos siguientes, por mayoria absoluta de

. ) sus miembros y, pasado este término, por las mayorias ordinarias.
Bollvar C'Cl_JCO 1995 A propdsito de este tema, son interesantes algunos planteamientos de
Bolivar Hatillo de Loba 1995  |a exconstituyente Maria Teresa Garcés, quien se pregunta: “¢Como
Bolivar Montecristo 1995  concebir que una norma derogada mediante referendo pueda ser revivida
Bolivar Tiquisio 1995 pofr volléntad dgl Con%reso; (ojque ur; gcuerQO’)rréunicipal _af_pro@ado por

- referendo pueda ser derogado por el Concejo? Esto significaria ignorar
La ‘,3“""”“'" Hato NU?VO 1995 el principio de la soberania popdtar
Bolivar Clemencia 1995
Cundinamarca Granada 1995 7 Frente ala misma problematica, sostiene Rdbaint, que: “ (...) en promedio, un

. . . ciudadano de Estados Unidos, o aun de Dinamarca, no puede participar en la vida
La Guajira Distraccion 1996 politica tan plenamente como la cantidad media de ciudaganos ge un gemos mucho
La Guajira Dibulla 1996 menor en un Estado mas pequefio.” Endemocracia y sus criticos,Editorial
Bolivar Regidor 1996 Paidos, Buenos Aires, 1992, pag., 262
Bolivar San Cristébal 1996 8 Garcés Maria Teresa. “Seminario los nuevos escenarios de la participacién ciuda-

dana”, Plural Corporaciéon, Centro de Estudios Constitucionales, Ministerio del
Bolivar El Pefidn 1996 Interior, Fondo para la Participacion Ciudadana.
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Elanterior argumento se muestrarazonable: en efecto, y siconsideramiosEn el articulo 4° del proyecto de ley se incluye un nuevo literal en
el principio de soberania popular consagrado en el ordenamiento supelranticulo 12, el cual establece que, al momento de inscribir la solicitud
de 1991, pareciera inconcebible que una Corporacion Publica contradiggaferendo, el vocero del comité de promotores debera identificar con
una determinacion directa del pueblo. Es asi como, con el fin de protelgeidad qué tipo de referendo solicita, para dejar asi en claro qué
la decisién popular, se pretende extender su periodo de intangibilptadedimiento de los descritos en la ley se le aplicara;

hasta que una nueva Corporacion Publica sea elegida. De esta manergpen el articulo 7° se procede a hacer una reestructuracion del tramite

busca, por una parte, garantizar que la decision popular sea una vaga#guir para la realizacion de cada una de las clases de referendos, asi:
de lamayorimportancia en la dinamica politica del pais, evitando que esfa Capitulo I. Del referendo aprobatorio

sea desvirtuada apenas ha sido tomada; y por otra parte, se busca qu Osestablece e el referendo aprobatorio brocedera cuando un nimero
actores politicos del pais le den un compas de espera a las decisi S qu P P u unnu

tomadas por el pueblo, teniendo suficiente tiempo de reflexion y &ecmdadanos no menor al 7% del censo electoral nacional, departamental,

verificacion de la viabilidad y efectividad de la medida tomada.  Mmunicipal, distrital o local, segun el caso, solicite ante el registrador del
estado civil correspondiente la convocatoria de un referendo para la

En consecuencia, en el articulo 8° del proyecto de ley se establecg Qg acion de un proyecto de ley, de acto legislativo, de ordenanza, de
Las normas que hayan sido derogadas o aprobadas mediante refer rdo o de resolucion local, dado por lo menos uno de los siguientes
no podran ser objeto de decisida la corporacion respectiva durante ;55og:

el periodo electoral en el cual fueron aprobadas o derogadalvo por a) Cuando el proyecto de ley, de acto legislativo, de ordenanza, de

decision de la mayoria absoluta de los miemtPasado este término se > . - :
aplicaran las ma;)lon’as ordinarias.” acuerdo o de resolucion local, siendo de iniciativa popular, haya sido
' negado por la corporacion respectiva, o

De la misma manera, no se compadece del caracter participativo g Cuando, siendo de iniciativa popular el proyecto de ley, de ordenanza,

:: %%?ﬁ;'é?g*oi%dié;il Ig rrglc i?]rg?scoe saémdﬁzgodgls ;%?Salsgftliilu?c? E6e£%8 uerdo o de resolucién local, se haya vencido el plazo del que trata el
b b 9 o primero del articulo 31 de la presente ley, salvo que la iniciativa

Ley 134 de 1994, el cual establece “cuando se trate de refere : , o

aprobatorios y derogatorios de caracter nacional no podra soliciti':le Iatlva} popular se refiera a un act_o leg'5|at'vo'

referendo sobre el mismo asunto sélo hasta pasados dos afios”. En efecéoCapitulo 1I. Del referendo Constitucional.

el precitado inciso limita injustificadamente la facultad del soberano par&n lo concerniente a la realizacion de un referendo constitucional, en
modificar normas que no se ajusten ya a sus necesidades, en consecug@mgardancia con el 378 de la Constitucion Politica, se establece que éste
en el articulo 8° del proyecto de ley se propone suprimir el menciondeloera ser presentado ante el Congreso de la Republica por un nimero de
inciso. ciudadanos no menor al 2% del censo electoral o por el Gobierno

2.3De las modificaciones introducidas al tramite del referendo: Nacional.
Las experiencias vividas en los ultimos meses al interior de |dnscrita una solicitud de referendo constitucional, la organizacién

dinamica politica y la actividad juridica del pais con causa del referefilg&toral fijara un plazo de un mes para la inscripcion de las solicitudes
propuesto por el sefior Presidente, dejaron muchas lecciones a tod&§1880s referendos constitucionales; transcurrido dicho plazo, se inicia
que estuvimos involucrados de una manera u otra en el debate. MUgH$R Seis meses para la recoleccion de firmas adicionales.

puntos de controversia fueron los estudiados, sin embargo, hay un puntd Congreso de la Republica, considerara la solicitud de referendo
en el que, por muy distantes que sean las opiniones, existe un consenstitucional presentada al Registrador del Estado Civil, dentro del
general: el trdmite establecido por la Ley 134 de 1994 en lo refereri@raino antes sefialado, que segun certificacion del mismo haya recogido
los referendos es confuso y contradictorio. el mayor nimero de apoyos validos, siempre y cuando este niumero sea

En efecto, sélo falta recordar los interminables debates que se produfdr@l¢nos igual al exigido en la presente ley para referendos constitucio-
al interior de las Camaras, y en los distintos foros de discusion eR2gfsS-
ambito nacional, respecto a cudles eran los pasos a seguir para queAesi, una vez expedidas las certificaciones por la Registraduria del
referendo fuera realizado de acuerdo a lo establecido en la ley. Hsigdo Civil, el Congreso debatira la reforma constitucional propuesta
interpretaciones antagonicas de los procedimientos adecuados estuvigi®al mismo incorpore a la ley de convocatoria de referendo. El tramite
al orden del dia, todas con base en el mismo articulado. serealizara conforme alo establecido en el articulo 163 de la Constitucion

Es asi como, en consideracion a lo anterior, y buscando que el artilggi§ica, aun en ausencia de solicitud de tramite de urgencia por parte del
procedimental no se convierta en obstaculo para la real implementagi&sidente de la Republica.
de la participacion ciudadana en Colombia, propongo una reforma dPe ser aprobado el proyecto de ley que convoca al referendo, el
tramite de los distintos tipos de referendo consagrados en la Constituci@rgreso lo remitira al Presidente, el cual lo sancionara u objetara en
yenlalLey 134 de 1994. Ahorabien, adecir verdad, lareforma propuestdormidad con los articulos 166y 167 de la Constitucion Nacional. Una
no modifica el concepto de participacion ciudadana que fue aceptadee@&sancionada la ley que convoca al referendo, el Gobierno Nacional la
1994 con la aprobacion de la Ley Estatutaria de Participacion Ciudadantira a la Corte Constitucional para que esta realice el control
que es hoy objeto de revision; igualmente, las diferentes clasesaistitucional por vicios de procedimiento, previo al pronunciamiento
referendo son dejadas sin modificacion alguna, asi como la gran mayoalar. De ser encontrada exequible, el Gobierno Nacional convocara al
de sus requisitos y efectos. referendo en lafecha aprobada por el Congreso de la Republicay adoptara

La propuesta consiste simplemente en hacer clara la consagrd@ﬁ')ﬁemés disposiciones necesarias para su gjecuaén;,tal .convocatorla,se
legal del tramite que deben surtir los referendos; asi, sin entraP@ig mediante decreto que debera ser expedido en el término de ocho dias
excesivos reglamentarismos, se busca que el ambito de interpretaciBfglgriores a la notificacion del fallo de la Corte Constitucional.
la norma procedimental se reduzca al minimo, estableciendo de manePar Ultimo, se establece que el referendo debera realizarse dentro de
precisa los pasos a seguir para lograr que la manifestacion de la vollosacuatro meses siguientes a la presentacion de la solicitud y no podra
popular sea alcanzada con el menor nimero de obstaculos posibleacumularse la votacion de mas de tres referendos para la misma fecha, ni

Veamos ahora las modificaciones propuestas: podra coincidir con ningln otro acto electoral.

a) En el articulo 1° del proyecto de ley se incluye un nuevo articulo &- Capitulo Ill. Del referendo Derogatorio.
la Ley 134 de 1994, el cual establece una definicion de referend&n cuanto a este tipo de referendo se realizé una labor semejante a la
constitucional, con el fin de lograr armonia en el capitulo inicial del referendo constitucional, dado que se establecié de manera clara y
definiciones de la ley, el cual actualmente cuenta con definicionesalecreta cada uno de los pasos concernientes a su tramite, asunto
referendo derogatorio y referendo aprobatorio, mas no de referendgistente en el articulado actual de la Ley 134 de 1994, generando este
constitucional; vacio todo tipo de controversias. Es asi como en la reforma en mencion,
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se establece que el respaldo para la convocatoria debe ser como mimandatario. Quiere decir esto que necesariamente el sistemade revocatoria
el 7% del censo electoral nacional, departamental, municipal, distritdebmandato debe permitir que participen en la eleccion tanto mandantes
local, segun el caso. Quienes podran solicitar ante el registragosentido estricto, como otros ciudadanos. Es por esto que, ya que
correspondiente la convocatoria de un referendo para la derogatorizbtigatoriamente se debe hacer esta concesién, consideramos que se le
acto Legislativo, de unaley, de un decreto con fuerza de ley, de un dededie dar oportunidad a todas las personas que pudieran estar inconformes
legislativo, de una ordenanza, de un acuerdo o de una resolucion locagmesu alcalde o gobernador.

alguna de sus partes o en su integridad. Para finalizar, cabe recordar que la ley 134 de 1994 contempla dos
De esta manera, una vez inscrita la solicitud de referendo derogat@imnes por las que es posible revocar el mandato a un elegido: la
la organizacioén electoral fijard un plazo de un mes para la inscripcidimdatisfaccion general de la ciudadania, o elincumplimiento del programa
otras solicitudes de referendo sobre la misma materia, sean esampbiernd, siendo este ultimo tema el que regula la Ley 131 de 1994.
complementarias o contradictorias de la primera. Pasado este meskEsgrar esto que el argumento en discusion, la imposibilidad de que quien
sometida areferendo derogatorio la solicitud presentada que haya recogitia dado un mandato pueda revocarlo, sélo tendria sentido si el sistema
el mayor numero de apoyos validos, siempre y cuando este nimers@eaontemplara la opcion del incumplimiento de los programas. Ya que
al menos igual al exigido en la ley. laley incluye el descontento general en abstracto, esto abre la posibilidad

Una vez expedidas las certificaciones por la Registraduria del Esgigiparticipar en el mecanismo de revocatoria a todos los ciudadanos por
Civil correspondiente sobre el niimero de apoyos requerido, el GobidgHa!-
Nacional, Departamental, Distrital, municipal o local correspondiente,En consideracion a lo anterior, el articulo 10 del proyecto de ley
convocara el referendo mediante decreto, en el término de ocho didispone quePrevio el cumplimiento de los requisitos exigidos por esta
adoptara las demas disposiciones necesarias para su ejecucioriey Flara la presentacién e inscripcion de iniciativas legislativas y
referendo debera realizarse dentro de los tres meses siguientesartaativas, un nimero de ciudadanos no infeeb”0% del censo
presentacion de la solicitud. electoral de la circunscripcidn respectivanodra solicitar ante la

3. De las modificaciones propuestas a la consulta popular. registraduria del estado civil correspondiente, la convocatoria a la

Al igual que en el caso del referendo, el plazo de 6 meses piﬁ?‘, cion para la revocatoria del mandato de un gobernador o un

realizacion de lavotacion parala consulta popular se torna excesiva de”. . )

largo, con las consecuencia referenciadas anteriormente. Por tal motivé;2Aprobacion de la revocatoria

en el articulo 9°del proyecto de ley se reduce el término para la realizacidkctualmente es necesario para que proceda la revocatoria, que ésta sea
de la consulta popular a tres meses. aprobada por el sesenta por ciento de los votos. Siguiendo los lineamientos

4. De las modificaciones propuestas a la revocatoria del mandatodel salvamento de voto de la Sentencia C-180/94, que revisé la Ley 134

El articulo 64 actualmente limita la posibilidad de convocar la votacfh 1994, establecer esa mayoria rompe el principio de mayoria simple,
a larevocatoria del mandato a aquellos ciudadanos que participaron%thqaqebe serla eX|g_|da cuando la COHIS.IIIUC.I(’)I’] no |mpgne algo mayor.
eleccién de dicho dignatario. Esta limitacién es injusta en la medida effOr otra parte, se introduce una modificacion en el mismo sentido que
que las decisiones que toman los gobernadores o alcaldes afectan a@B&#gunto anterior, por lo cual esta votacion también se extiende a todos
los ciudadanos que viven en su circunscripcién por igugq§ eI_ectores de la circunscripcion, y no s6lo a quienes votaron en las
independientemente de si votaron o no en la eleccion. Esto por cuglgsiones del mandatario.
“(...) es contrario al principio de la igualdad ciudadana, no permitir aPor tal motivo, en el articulo 11 del proyecto de ley se disponeSgue “
cualquier ciudadano que soporta en forma injusta e indebida las cargasiderara revocado el mandato para gobernadores y alcaldes, al ser
publicas, expresar su inconformidad en torno a una administracioné@gia aprobada en la votacidn respectp@ la mitad mas uno de los
resulta odiosay perjudicial para un administrado, asi no haya participaztosde la respectiva votacién, siempre que el numero de sufragios no
en los comicios electorales en los cuales fue elegido el resped@ainferior al sesenta por ciento (60%) de la votacion registrada el dia
mandatarié. en que se eligié al mandatariestando habilitadas para votar todas la

En segundo lugar, no es justificable imponer un castigo a quie@fsonas inscritas en el respectivo censo electoral.”
haciendo uso de su libre derecho al voto, decidié no participar en las. De las modificaciones propuestas al plebiscito

elecciones del mandatario que fue elegido. El hecho de no haber votagmo est4 establecido actualmente, la posibilidad de que una decisién
antes, no debe ser un argumento para impedir que se ejerza en el &8dr@doptada por plebiscito esta restringida a que la aceptacion se dé por
otro aspecto de los derechos de participacion politica, la revocatorigdglayoria del censo electoral, norma que establece en la practica una
mandato. mayoria altamente calificada, que rompe el principio de mayoria simple,
En este mismo sentido, vale citar el articulo 40 de la Constitucgiure debe ser la exigida cuando la Constitucién no impone algo mayor. En
Politica, que establece el derecho a revocar el mandato de los elegidosisecuencia en el articulo 12 del proyecto en cuestion se estdtllece:
se lo atribuye a “todo ciudadano”, por lo cual no deben ser impuegtasblo decidird, en plebiscitpor la mitad mas uno de los sufragios
posteriormente limitaciones injustificadas validos de la respectiva votaciéon”

Por dltimo, es necesario aclarar la modificacion de esta ley, ante é. De las modificaciones propuestas al cabildo abierto

argumento de que “s6lo quien otorga un mandato puede revocarlo”, Ipctuaimente etabildo abierto, segln lo establecido és titulos |

cual haria necesario que efectivamente sélo pudieran tanto conwppRrarticulos 81 a 89)requiere que un nimero no inferior al cinco por

como votar en la revocatoria, quienes participaron en la eleccionmigldel censo electoral del municipio, distrito, localidad, comuna o

respectivo mandatario. corregimiento, para presentar ante la respectiva Corporaciéon solicitud
A este respecto es necesario considerar que esa condicion es imp@sitdegue un asunto de interés para la comunidad sea discutido en cabildo

de cumplir, tal como esta planteado nuestro actual sistema electoral. &iigeto, en donde ademas no se puede presentar proyectos de acuerdo,

quisiera seguir con rigor la premisa de que solo estan habilitadotdenanza o cualquier otro acto administrativo (articulo 83). Dentro de la

mandantes, nos topamos con que esta calidad solo podria predicarsepmana siguiente el Presidente de la Corporacion debe dar respuesta

de quien simplemente voté en la respectiva eleccion, sino de quien

ademas lo hizo por el candidato elegido: éste es en Gltimas quien regibjo e o .

algl]n mandato, a diferencia de los candidatos derrotados. Es tan incorre chez, Carlos Ariel. “Participacion ciudadana, participacion democraticay censo

. . - . . ctoral en Colombia” eModernidad. democracia y partidos politicos Fidec-
decir que quien voto6 por otro candidato es mandante, como decirlo d€sscol, Bogota, 1996, pag., 202.

quien ni S|qU|era aS'_St'o a las urnas. . 12 Enlo concerniente al desequilibrio injustificado de las cargas publicas, Cfr. Corte
Ahora bien, considerando que el voto en Colombia es secreto, g%onstitucional. Sentencia C-022/96. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
imposible establecer el grupo de votantes que en realidad eligié* uarticulo 65 Ley 134 de 1994.
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razonada a las solicitudes planteamientos de los ciudadanos (articulo@@d mas uno de los sufragios validos, siempre y cuando haya participado
Dejando esta institucion, con un caracter meramente deliberativo. no menos de la cuarta parte de los electores que componen el censo

La Corte Constitucional reafirmé la Ley 134 en la Sentencia C-18Gedctoral del respectivo municipio, distrito, localidad, comuna o
1994 en cuanto al caracter exclusivamente deliberativo de esta institu€i@mnegimiento, segun el caso.

al afirmar que el cabildo abierto constituye, en cierto sentido, “[...] unaCuando una decisién haya sido tomada en el Cabildo Abierto, ésta sera
modalidad de derecho de peticion (articulo 23 Superior), en cuajéQaracter obligatorio y el 6rgano correspondiente tomaréa las medidas
quienes formulan en ejercicio de este instrumento, solicitudes o peticigaga hacerla efectiva. Cuando para ello se requiera de un acuerdo o de una
ante las autoridades publicas, tienen derecho a que éstas sean respadigiggion local, la corporacion respectiva debera expedirla dentro del
dentro de un término breve [:] sin embargo, dice la Corte “esto Ndnismo periodo de sesiones y a mas tardar en el periodo siguiente. Si
significa que el legislador haya creado una figura inocua. Queda abigifido este plazo el Concejo o la Junta Administradora Local no la

la puerta paraque en el futuro, el Congreso por via estatutaria le recorﬁ%@ieren, el Alcalde o el funcionario respectivo, dentro de los dos meses

fuerza vinculante a las deliberaciones populares en cabildo, en faffigientes, la adoptara mediante decreto con fuerza de acuerdo o resolucién
congruente con la potestad soberana del pueblo quien, como tifyfay, segln sea el caso

originario la ejerce por esta via de manera directa”. Es asi como, esta Ef del iaal : di las decisi
la oportunidad para darle al Cabildo Abierto como institucion, lasE' Proyectodeleyexceptuaaloanteriormente dispuesto las decisiones

herramientas necesarias para convertir la participacion ciudadana ef{f@das en cabildo ab|ert9 que traten de_ las siguientes materias:
realidad de dia a dia de los colombianos, y devolverle asi el poder @) Las que sean de iniciativa exclusiva de los alcaldes, segun lo
soberano. dispuesto en la Constitucion y las leyes;

En efecto, el debate sobre la obligatoriedad del Cabildo dio lugar a que) Presupuestales, fiscales o tributarias;
algunos Magistrados de la Corte ?al\_/aran su vgt?t;an contra de la idea gepreservacion o restablecimiento del orden publico.
Sztibrsgmglrogecgggnevsfﬁgﬁ;gr(?t)éc Hfévﬁgnggitgn em;;(;ﬁig:zg):jinlaauéglg@n tales casos, la decision adoptada no sera de caracter obligatorio
sobre este punto, acepta el sentido democratico y participativo dé; & la c_:orporamon_respectlva, y se procedera Qe la siguiente r_ngn_er_a.
institucion pero, de manera inexplicable, limita sus alcances hastd@rminado elcabildo enelque se traten materias que sean de iniciativa
considerar que s6lo tiene efectos deliberantes. En estas condicion€%Ckisiva de los alcaldes, materias presupuestales, fiscales o tributarias
Cabildo Abierto se confunde con el Derecho de Peticion consagradd/ffoimaterias de preservacion o restablecimiento del orden publico, el
el Constituyente en el articulo 23 de la Carta. La voluntad populaiPtRsidente de la respectiva corporacion, dentro de la semana siguiente,
institucionalizar una via de participacién adicional, queda entondegd respuesta escrita y razonada a los planteamientos y solicitudes
desvirtuada por la decision de la Corte de recortar sus alcances higtadanas en audiencia pablica a la cual seran invitados los voceros.
confundir su operatividad con la de otra figura ya existente”, eStgando se trate de un asunto relacionado con inversiones publicas
salvamento fue firmado por los Magistrados Alejandro Martinez, Eduanalanicipales, distritales o locales, la respuesta debera sefalar el orden de
Cifuentes y Carlos Gaviria. prioridad de las mismas dentro del presupuesto y los planes

Ademas, es menester anotar que tal mecanismo no es una figRlfgspondientes.
novedosa en el constitucionalismo colombiano. Por el contrario, al iguabe los honorables Congresistas,
que la accion de inconstitucionalidad, el cabildo abierto ha sido parte José Renan Trujillo Garcia
esencial del desarrollo de nuestra dinamica constitucional. En efecto, el :

cabildo abierto fue de gran utilidad aun en el contexto de las autoritarias Senador de la Republica.

instituciones coloniales, es asi como la institucién en mencién fue la SENADO DE LA REPUBLICA
primera expresion de participacion en el siglo pasado, tanto asi que la SECRETARIA GENERAL
Declaracion de Independencia del 20 de julio de 1810 se fragud en un Tramitacion de Leyes

Cabildo Abierto; y de la misma manera en los tiempos posteriores.

Por las anteriores consideraciones, en los articulos 13y ss del proyecéo ~ . _
de ley, se establece el siguiente procedimiento: enor Ere5|dente. . )

Un ndmero no inferior al dos por mil del censo electoral del municipip, 0N € fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 57
distrito, localidad, comuna o corregimiento, segin el caso, pod?o&?QOO Senadgpr la cual se adiciona y reforma la Ley 134 de 1994 y
presentar ante la secretaria de la respectiva corporacion la solicitud§safictan normas sobre mecanismos de participacion ciudagaea
que sea discutido un asunto en cabildo abierto, con no menos de qgﬁéglto pasarasu des,pacho el expediente de,la menC|onada|n|C|a_t|va que
dias de anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo de sesionesfughresentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materla_d(.a,que
solicitud debera incluir los nombres y documentos de identidad det&¥& el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
voceros, cuyo nimero no podrd exceder de tres; igualmente, deBEfaera Constitucional Permanente.
especificar con claridad la problematica concreta que se pretende disculif Secretario General honorable Senado de la Republica,

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto de 2000.

y la pregunta que se sometera a votacion al interior del cabildo. Manuel Enriquez Rosero.
El cabildo deberé ser instalado dentro del periodo de sesiones para el PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
cual la solicitud fue presentada. Una vez instalado, los voceros y aquellos DE LA REPUBLICA

quienes solicitaron el uso de la palabra participardn exponiendo gl
auditorio sus puntos de vista sobre la problematica a discutir inscrita. Ur3a5 de agosto de 2000. ] )
vez terminadas las exposiciones se procedera a la votacion. De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
Se sometera a votacion la pregunta que hubiere sido incluida éﬁpgrtldo el proyecto deleyde refergnmaala Com|5|on Prlmerayer!wese
solicitud de cabildo abierto. En caso de haber sido inscritas disti§@@/a del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
solicitudes de cabildo abierto sobre una misma problematica, se sometela@Gaceta del Congreso.
avotacion la pregunta incluida en aquella que hubiere recogido el may@umplase.
namero de apoyos al momento de su inscripcion. El Presidente del honorable Senado de la Republica,
~ Solo podran votar en el cabildo z_apierto quienes tengan su gédula Mario Uribe Escobar.
inscrita en la respectiva circunscripcion electoral; la Registraduria d
Estado Civil correspondiente se encargara de verificarlo.
Se entendera que una decision ha sido tomada en el Cabildo Abierto
cuando la pregunta que ha sido sometida a votacion haya obtenido lisd.

eII:'I Secretario General honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2000 SENADO das en términos cuantitativos, se podria establecer con claridad si se
por la cual se reforma la Ley 131 de 1994, por la cual se reglamethigieron realidad o no. Pero la gran mayoria de los candidatos propone
el voto programatico y se dictan otras disposiciones. metas no-cuantitativas; mas aun, evita deliberadamente las cuantitativas.
El Congreso de Colombia Por ejemplo, ofrecen mayor seguridad, combatir la ineficiencia adminis-
DECRETA: trativa, generar nuevos empleos, dar un trato digno a los docentes, y otros

. R . . . beneficios similares. Se trata pues, de metas vagas, asi, igualmente se
Articulo 1°. El articulo 11 de la Ley 131 de 1994, quedara asi: ,ede argumentar que fueron cumplidas o que no lo fueron. A lo anterior
“Solo para efectos del voto programatico, procedera la revocatoriaggle agregar que, en contra de las promesas ostentosas propias de la

mandato para gobernadores y alcaldes al ser ésta aprobada en el pigaysr parte de las camparias electorales, el cumplimiento de lo ofrecido

ciamiento popular por litad mas undle los votos de los ciudadano$,or e| candidato ganador resulta engafioso por no estar sujeto simplemen-

que participen en la respectiva convocatoria, siempre que el nUmer@ g&y voluntad sino a la de terceros, como los diputados o los concejales.
sufragios no sea inferior al 60% de la votacion registrada el dia en que sg

eligié el mandataricestando habilitadas para votar todas las personas or las anteriores con5|d?ra0|ones, en,el proyecto (.je ley que se
inscritas en el respectivo censo electoral” presenta, se establece que: “(...) procedera la revocatoria del mandato

Articulo 2°. L te lev ri G d blicacién v derdi@ gobernadores y alcaldes al ser ésta aprobada en el pronunciamiento
todarslﬁaus%isp;os?c?orﬁ:(ser:qﬁe?g gggnac%?]t[rlgriaessu publicaciony er(&?pglgr porla mitad mé_s unode los votos (_je los ciudadanqs que
_ participen en la respectiva convocatoria, siempre que el nimero de
De los honorables Congresistas, sufragios no sea inferior al 60% de la votacion registrada el dia en que se
José Renan Trujillo Garcia, eligio el mandataricgstando habilitadas para votar todas las personas
Senador de la Republica.inscritas en el respectivo censo electoral”.

EXPOSICION DE MOTIVOS De los honorables Congresistas,
El derecho ciudadano a la revocatoria del mandato de alcaldes y José Renan Truijillo Garcia,
gobernadores establecido por la Constitucion Politica de 1991, se ha Senador de la Republica.

guedado en la préactica en letra muerta. De cerca de 80 intentos de

revocatoria, solo cinco han llegado a la etapa de pronunciamiento SENADO DE LA REPUBLICA

popular, y ninguno ha prosperadBsto sugiere y asi lo han sostenido SECRETARIA GENERAL
varios analistas y politicos experimentados, que las exigencias de la ley Tramitacion de Leyes
no son realistas. Veamos por que. Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto de 2000

En primerainstancia, establecer que la revocatoria procede solo si€std = presidente:

es aprobada por minimo el 60% de los votos, rompe el principio d . : .
mayoria simple, que debe ser la exigida cuando la Constitucion n%:on el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 58

impone algo mayor. Ademas, se extiende esta votacion a todo<I§4000 Senadpor la cual se reforma la Ley 131 de 1994, por la cual
electores de la circunscripcion, y no sélo a quienes votaron enSfiEeglamenta el voto programatico y se dictan otras disposiciomees,
elecciones del mandatario, ya que la inejecucion de un program&®&jgnito pasar a su despacho el expediente de lamencionada iniciativa que
gobierno afecta a todos los ciudadanos por igual. También se tienél@Rresentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
cuenta que, si el interés es que sélo quienes eligieron un candidato gittguel mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién
programa de gobierno tengan el derecho a revocarlo, esto no es pd2ibiera Constitucional Permanente.
de realizar, ya que, teniendo en cuenta que el voto es secreto, no existg&leSecretario General del honorable Senado de la Republica,
idnforrfnaclic’m de qllJiénéas fuerorll los ciudadanos qdue votarclm por el candi- Manuel Enriquez Rosero

ato finalmente elegido. De tal manera, se considera que la Ley 131 parte
de supuestos profundamente desconectados de la realidad, como los PRESIDEN%"E‘ EEEESSSS@ELE SENADO

siguientes: . _
a) Las motivaciones de los ciudadanos para votar por un candidatoP€ conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por

Numerosos estudidian puesto de manifiesto que los electores Eipartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera copia
general tienen un bajo conocimiento de los programas de los candidgfdgnismo a la Imprenta Nacional de Colombia con el fin de que sea
y que las motivaciones de los ciudadanos para votar por un candid cado en I&aceta Legislativa del Congreso

partido son muy diversas, siendo el programa del candidato una de lI&implase.

menos frecuentes. Vale la pena citar las conclusiones de uno de 18§ Presidente del honorable Senado de la Republica,

estudios pioneros en esta materia: “(...) nuestros datos revelan que ciertos Mario Uribe Escobar
requisitos asumidos como necesarios para el funcionamiento exitoso . A
una democracia no se cumplen en el comportamiento de un ciudadafd Secretario General del honorable Senado de la Republica,
promedio... (Este) ciudadano se interesa poco por la campafa..., no se Manuel Enriquez Rosero
encuentra bien informado sobre los detalles de la (misma)... no suele * ok %

votar por prinCipiOS... (y) Sus prefel’enCiaS pOlfticaS se eXplican mejOI‘ por PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 2000 SENADO
sentimientos y predisposiciones que por una opcion razohada” . . .
. . . . inior medio de la cual se modifica el articulo 181 del Decreto 1344
Aln cuando conviene reconocer que los niveles ciudadanos de inf el 4 de agosto de 1970 y el Decreto 1809 de 1990 Reforma 158
macion politica han mejorado ligeramente en los dltimos afios, la situa; " . 0 1°. Sera ionad it inte (20) salari .
cion recién descrita ain predomina. Si es asi, suponer que la mayorlf'ﬁg'cu 0 1°. Sera sancionado con multa a veinte (20) salarios minimos

los votantes deliberadamente otorga un mandato programatico al elegld@nductor de un veh!culo automotor que incurra en cualquiera de las
es algo que no corresponde a los hechos conocidos. Siguientes infracciones:

Mas aun, se ha comprobado, como se decia arriba, que las motivacio-— o _ _ )
nes para respaldar un candidato son muy diversas: Muchos votan porgtato extraido del periédidel Tiempo, abril 12 de 1999, pag. 15 A.
la personalidad del candidato y/o su trayectoria les inspira confiahz&uede verse entre otrdSampbell, Angus.,The American Voter, Nueva York
otros simplemente por lealtad al partido, algunos lo hacen por und/iley, 1960, pag. 168-21Balton, Russel Citizen Polifics, 22 Ed., Chatham N.J.:
propuesta especifica del candidato lo que no equivale a acoger todo %@atam House, 1996, pag. 15-39Bgrelson Bernard. Lazarsfield, Paul, y

. . p Phec William., Voting: A study of opinion formation in a presidential
programa-, hay quienes votan por cierta persona solo para darle gustq

famill . | q = zﬁn aign,Chicago: The University of Chicago Press, 1954, p4g. 307-311.
unfamiliaro a unamigo, o para conservar €l cargo que desempenan, etEé’reIson, BernardLazarsfield, Paul, yMcPhee William., Voting: A study of

b) La naturaleza de las me_taS propuestas en los prograﬁidas opinion formation in a presidential campaign Chicago: The University of
metas propuestas por los candidatos en sus programas estuviesen redaCtéeago Press, 1954, pag. 307-311 (traduccién de quien escribe).
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lentamente ya hace parte de la cultura del conductor. Afios después, podra

.. 9. Conducir un vehiculo en estado de embriaguez o bajo los efedggaparecer la sancion y el comportamiento seguira siendo el del uso del
de sustancias alucindgenas o estupefacientes. Ademas incurrira enGhiy&on, no solo por la toma de conciencia sobre los beneficios de éste,
de arresto de setenta y dos (72) horas, inmovilizacion del vehiculo p&ifél porque de forma inconsciente el ser asume este comportamiento de
tiempo del arresto y la suspension de la licencia de conduccién de seRy@ggccion.
meses a un (1) afio. En este orden de ideas, considero necesario aprovechar esta experien-

Quien reincida en este comportamiento, incurrird en pena de arresgéi@ara incrementar algunas sanciones y crear otras que de manera
setenta y dos (72) horas, inmovilizacién del vehiculo por el tiempo eegrcitiva intervengan en el comportamiento diario del ciudadano sin
arresto y la suspension de la licencia de conduccién de uno (1) ad r traumatismos econémicos en ninguno de los sectores productivos
afios. del pais.

Quien por tercera vez reincida en este comportamiento, dard motivole2 experiencia de paises como la de Estados Unidos, Filipinas,
la cancelacién de la licencia de conduccién, inhabilitandolo para que @staunidad Europea, entre otros, debe ser un modelo ha seguir como
le sea expedida por el término de veinte afios, tendra pena de arregugi@ en la formacion de los ciudadanos y de nuestros hijos que seran el
setenta y dos (72) horas e inmovilizaciéon del vehiculo por el tienfpturo del mismo.

arresto. En nuestro ordenamiento juridico encontramos que a partir de 1970,
Articulo 2°. La anterior norma rige a partir de la fecha de su expédravés del Decreto 1344 se tipifica el comportamiento de conducir en
dicion. estado de embriaguez o bajo el influjo de alguna sustancia alucindgena,

Camilo Sanchez Ortega sin embargo, la sancion alli consagrada no retribuye la dimensién del
.~ comportamiento, por lo tanto, su impacto frente a las estadisticas de
Senador de la ReIOUbIICa'accidentalidad fue poco significativo.

) EXPOSICION DE MOTIVOS L Posteriormente, mediante el Decreto 1809 de 1990, el ejecutivo
. La ciudad es un producto cu.ltu’ra.l. Es el rgsu_ltado d?_ mU|tlp|(_3§r}denaIainmovilizacic’m del vehiculo intentando de esta forma hacer mas
diversos elementos de orden historico, econdmico, politico, socigf¥yosa la sancién; no obstante, la conducta sigue siendo reiterada y no
cultural que caracteriza en su conjunto el ser nacional. se ha logrado el objetivo de conscientizar al conductor.

Frases como la de "yo manejo mejor con tragos” “yo parqueo ahi vera yrayés de este proyecto pretendo que mediante una sancién mas

usted que hace”, “mete la trompa 0 no pasamos nunca’ o actitudes GafRButiva a la conducta iresponsable del infractor se logre minimizary
la de arrojar papeles, botellas o latas de los carros hacia la calle, se§}2B|10 educar a los actuales y futuros conductores.

arralgaQO al dia de los colombianos y en especial de Io; capltgllnos. e acuerdo con las estadisticas del Instituto Colombiano de Medicina
Precisamente, cultura es el resultado de la cotidianidad misma dgly| |as muertes por accidentes de transito en conductores de vehiculos

comportamiento y la accion ciudadana, donde convergen materialmgRig, (4 Fe de Bogota, de enero-diciembre de 1998 el total de muertos es

las relaciones, diferencias y conflictos. de 914, todas estas con un total de coca positiva: 16, de marihuana
El desamor y desinterés con que se trata a las ciudades, que sssgiva: 3, de opiaceos positivos o, y alcohol positivo: 246.

territorio comun compartido comprueba como entre el individualismo vy, abemos que este proyecto contara con el apoyo de la comunidad, con
la intolerancia, media una distancia tan corta, que €l uno no se pHFﬁc’ﬁ de lograr un cambio en la actitud del colombiano. Queremos una

explicar sin el otro. _ ) ) . sociedad responsable, respetuosa y tolerante. Elementos necesarios para
Resulta oportuno citar una de las conclusiones de la investigagGsbnstruccion de una nueva cultura.

desarrollada por Juan Carlos Pérgolis, Luis F. Orduz y Danilo Moreno en

su texto “La Ciudad de los Milagros y las Fiestas”: “esta ciudad de los Camilo Sanchez Ortega,

individuos refleja rasgos de la sociedad que habita y a la vez que se trata Senador de la Republica.
de una de sus mayores dificultades funcionales, expresa una estética SENADO DE LA REPUBLICA
particular: la estética de salvese quien pueda, de una apertura econémica SECRETARIA GENERAL

mal entendida, de un proyecto neoliberal tan inconcluso como la carrera Tramitacion de Leyes
décima o cualquier otro sector de la ciudad que por inacabado facilita .

deterioro: estética de o efimero, de lo transitorio, de lo inconcluso, de Ieanta Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto de 2000
individual enfrentado a lo colectivo que es la esencia de la ciudad.” Sefior Presidente:

De otro lado, entendemos que la educacién proyectada hacia la ton§zon €l fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niumero 59
de conciencia ciudadana se hace cada dia mas imperiosa y necesarR€ @@90 Senadpor medio de la cual se modifica el articulo 181 del
proyectos de cultura ciudadana como los que se han venido ejecutd’@Ryeto 1344 del 4 de agosto de 1970y el Decreto 1809 de 1990 Reforma
determinaron un paso importante en la formacién del ciudadano; qué%8 me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
politicas asumidas desde su administracion, las cuales se han mantépigiativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
han obtenido buenos resultados de acuerdo con las estadisticd® @i@teria de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de

accidentalidad. la Comisién Sexta Constitucional Permanente.

Sin embargo, como laimplementacion de la “Ley Zanahoria” tiene urEl Secretario General del honorable Senado de la Republica,
alto costo del sector comercial y los efectivos resultados de la conciencia Manuel Enriquez Rosero
ciudadana no se ven, ya que la baja de los indices es producto de una PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
prohibicion o abstencién del ciudadano a cambio del cierre de estableci- DE LA REPUBLICA
mientos.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
q I g | | idad o Artido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta copia del
tamos genera desempleo, desacelera la actividad comercial en o a la Imprenta Nacional de Colombia con el fin de que sea

sectores de la economia. ~ publicado en l&aceta Legislativa del Congreso
Ahora bien, medidas como las de montar al conductor o pasajeros ¢S implase

no lleven puesto el cintur6n de seguridad han obtenido excelentegl Presidente del honorable Senado de la Repiblica

resultados. . :
En primera instancia, observamos como una actitud completamente _ Mario Uribe Escobar.
ajena al uso cotidiano del ciudadano se va volviendo reiterada por &l Secretario General del honorable Senado de la Republica,

miedo de obtener la sancion pecuniaria establecida y es asi, como Manuel Enriquez Rosero

Este cierre de establecimientos en un pais con la recesion que enf
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PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 2000 SENADO mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de

por medio del cual se regula las inhabilidades de los miembros funciones.”
del Banco de la Republica y el régimen contractual aplicable. Lainhabilidad ha sido considerada como un estado de inconveniencia
Articulo 1°. Los miembros de la Junta Directiva del Banco de@gpecial o de ciertas caracteristicas personales de un individuo, que
Republica quedaran inhabilitados para ejercer actividades politicag@fiendo la capacidad no puede contratar o estar vinculado con la
rante un afo después de terminado su periodo. administracion.
Articulo 2°. Las inhabilidades de orden constitucional y legal de losPe acuerdo a la funcion armonica de la Banca Central con los demas

Congresistas, se aplicaran igualmente a los miembros de la Junta D¥génismos estatales, se hace necesario que exista una coherencia entre
tiva del Banco de la Republica. la politica econdmica del Gobierno Nacional y el Banco de la Republica,

Articulo 3°. En el evento de aspirar, uno de los miembros de la BagiRgPerder con ello la autonomia que precisamente caracteriza a este.
Central, a ser elegido a través de eleccion popular, éste debera renundie prioritario aclarar que los entes maximos encargados de estudiar,
un afo antes de efectuado el correspondiente comicio electoral. proponery ejecutar las politicas econdémicas del pais estén coordinados

Articulo 4°. Estaran inhabilitados los miembros de la Junta DirectX/20 que cada uno de ellos tome un camino distinto , llevando al pais a
del Banco de la Republica, el Ministro de Hacienda y el Director @IS tan graves como la actual.
Planeacion Nacional, durante el afio siguiente al vencimiento de sua Constitucion ha hecho de la Banca un organismo funcionalmente
periodo o de ser presentada la renuncia, para ser integrantes del Fartdioomo, pero no podemos dejar que esta autonomia lo convierta en un
Monetario Internacional, del Banco Interamericano de Desarrollo y ¢mganismo anarquico e intocable.

diferentes bancos mundiales o entidades de caracter multilateral qugonsagrar limitaciones y responsabilidades a los directivos de la
hayan tenido relaciones con la Nacién a nivel financiero. Banca Central es sano para el pais y para el pueblo colombiano, ya que
Articulo 5°. La votacion positiva o negativa de cada uno de kmn precisamente la clase populary su presupuesto, objeto de las medidas
miembros de la Junta del Banco de la Republica, en relacion coretamémicas adoptadas, vr gr., el salario minimo fue determinado a
proyectos macro econémicos del pais, deberan ser dados a conoceriadipios del afio basados en una inflacion proyectada del 16% y hoy en
opinién publica. dia se ajusta una inflacion del 20.7%, demuestran asi gran responsabili-
Articulo 6°. El régimen de contratacion aplicable por el Banco defd e incompetencia los miembros asesores del Banco para el manejo de
Republica sera el consagrado en la Ley 80 de 1993, y en sus dedeepsgitica econdmica.
reglamentarios, o la legislacion que haga sus veces. Fuera de lo anterior, se ha venido utilizando este organismo para la
Articulo 7°. La Procuraduria General de la Republica, la Contralazfdminacion de aspiraciones politicas individualistas, olvidando asi
General de la Nacion, y el Auditor General del Banco de la Republjwéncipios fundamentales que deben ser rectores en la prestacion del
presentaran un informe anual sobre la gestion realizada por la Baroacio publico; desconociendo derechos que le pertenecen a un pueblo
Central, ante las comisiones econémicas de Senado y Camara de Reenglo sacrificados por proyecciones ajenas a las de un servidor del
sentantes, para el correspondiente debate y aprobacion del informe &stedo en pro del bienestar comun.

del Banco de la Republica. En este orden de ideas, se hace inminente y necesario crear las
Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su sancion y deroga todasliastantes constitucionales pertinentes que colaboren con un mejor y
disposiciones contrarias. mayor control de la prestacién del servicio de los integrantes de la Banca
Camilo Sanchez Ortega, Central.
Senador de la Republica. Camilo Sanchez Ortega,
EXPOSICION DE MOTIVOS Senador de la Republica.
En Colombia la autonomia organica del Banco de la Republica data SENADO DE LA REPUBLICA
del afio 1923. Ao en el cual se cre6 la Banca Central. SECRETARIA GENERAL
Desde sus inicios se le considerd un organismo autbnomo de natura- Tramitacion de Leyes

leza especial, encargado de la emision de la moneda legal y de reguladgnia Fe de Bogot4, D. C., 15 de agosto de 2000
circulacibn monetaria, ajeno a cualquier influencia del Gobierno. Sefior Presidente: ’ ’

La Constitucion de 1991 determiné que el Banco debe estar organiza: | fin q ir el P tode . 60
do como una persona juridica de derecho publico, con autonomia a m'-ggc;as'n € que sedprodcel aa rtl—:'par Ire I EOV?ChO bp}de)(/jnurge?o
nistrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio v, enadpor medio de la cual se regula las inhabilidades de los

junta Directiva es la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia GUpMPros del Banco de la Republicay el régimen contractual aplicable,
Estado, conforme a las funciones que le asigna la ley. me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa

e fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia

oSimembatgo, e o tmos afos o anco a v send e ata el mencionado proyects ce ly s competenia de I
P y 9 sion Primera Constitucional Permanente.

para la culminacion de aspiraciones politicas o laborales de caracter . .
individualista. Quedando suijetas las decisiones basicas en la politide Secretario General del honorable Senado de la Republica,

econdmica del Estado a proyecciones personales ajenas a los principios Manuel Enriqguez Rosero
que deben ser rectores en la prestacion del servicio publico. PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
Uno de los vacios en nuestra Carta Magna es, el hecho de apreciar la DE LA REPUBLICA

ausencia total de controles a la direccion y el manejo de la Banca Centr@gle conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
De esta forma, observamos como miembros de la Junta Directivaejgrtido el proyecto de ley de la referencia a la Comision copia del

Banco o funcionarios de la misma, inmediatamente después de termimasimo a la Imprenta Nacional de Colombia con el fin de que sea

su periodo o de presentada la renuncia, inician sus programas electgaligisado en l&Gaceta Legislativa del Congreso

0 pasan a obtener cargos en el sector financiero internacional. Camplase.

Precisamente tomando en cuenta estas posibles irregularidades, g presidente del honorable Senado de la Republica,
Constitucion Politica a través del articulo 209 inciso primero postula lo Mario Uribe Escobar
siguiente: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses ) AR
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdalil Secretario General del honorable Senado de la Republica,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, Manuel Enriquez Rosero
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PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2000 SENADO Resulta bastante extrafio observar que legalmente solo contamos con
por medio de la cual se regula la publicacién de las encuestas. €l articulo mencionado, que sefiala el debido uso de la ficha técnica al
Articulo 1°. Los resultados que generen las empresas cuya activ tbllcar los resultados de las encuestas realizadas por estas empresas, y

' érg de ello no sean mas los parametros y presupuestos legales para una

sea la de recaudar encuestas en relacion con preferencias de ‘gendad de tal importancia en la vida poiitica de la Nacion
electoral, podran publicar sus datos hasta treinta dias antes del diatte Y4 P P '

respectiva eleccion. Solamente uno ha sido el foro organizado el 31 de julio de 1998, por la

Estas empresas tendran facultad para realizar encuestas a partiCL[ \fnéc aepsl;gslfld?edc?/sl\aﬂrﬁgﬁge; };?;g?gg elrggglezed?fee?:rt:ggfssee:t/r':?oc; ?g éﬁﬁ a-
movimientos y partidos politicos hasta el dltimo momento, peroal ‘P 9

. , o . N 0s pronosticados por las empresas, y los resultados finalmente obtenidos.
podran ser divulgados por ningln medio a la opinion publica. b P P y

. . ciudadano comun, célula de nuestra sociedad, recibe mensajes
Articulo 2°. Las empresas encuestadoras deberan contar COH%E J
0

O
Q)

L . . minutos antes del escrutinio general, y son estos efectuados sin el
auditoria externa que supervise y controle la toma de muestras, la PR i 9 y
PN AT . r limite ni vigilancia.
técnicay los resultados, toda vez que estén dirigidos a informar preferen- , _
cias del orden electoral. Son cuantiosos los votos que no toman en cuenta los logros ni los
rogramas, sino el indice de preferencias que resultan de las encuestas.

Articulo 3°. Las encuestas no podran ser publicadas en forma par% X , -, ,

Articulo 4°. Las empresas encuestadoras que no cumolan co Es el elector el realmente afectado por una informacion desprovista de

. o o oo P as que P (IJ rol y de paso la democracia, ya que los votantes sin una preferencia
articulos 1°, 2° y 3° de la presente ley, seran sancionadas con mul

cien a mil salarios minimos mensuales. de acuerdo a la falta o flida son vulnerables y terminan siendo influenciados por este tipo de
= . ' surados e improvisados escrutinios privados.
repeticion de las mismas.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su sancion y deroga todas En Colombia por ser un pais pobre, el Unico medio que tiene el
_Aricdio s-. y rige a par y gerog dffladano para hacerse sentir y buscar un mejor vivir es el voto. Por lo
disposiciones que le sean contrarias.

_ ] mismo, la gente no quiere perderlo y siempre busca irse con el ganador.
Camilo Sanchez Ortega, Esto hace que las encuestas sean un instrumento muy influenciados por
Senador de la Republica.este tipo de apresurados e improvisados escrutinios privados.

EXPOSICION DE MOTIVOS Por lo anterior, considero no solo conveniente sino necesario velar por

Quiero iniciar recordando que la libertad es el derecho de la per$dfi@r que se contaminen las encuestas y poner limites al desarrollo de una
a pensar y actuar como la desee, siempre que no dafie a nadie al hasiyiflad potencialmente peligrosa, que llega a ser decisiva en las

Como bien es sabido, el poder de esta nueva era lo detentan qufifgedrices de una Nacion democratica como la nuestra. o
suministran y manejan la informacién. Deigual formainformo a ustedes que alo largo del tramite legislativo,

Los servicios de comunicacion hoy dominan la economia a niWSIC.O,nr:ggmgn;?gizg.sot%grl(zl)éeg:]%’uzsngaesfﬁi\?gleir?t%‘:’nsfc?olfjada infor-
mundial. Solo es necesario observar la vasta gama de medios y apalf&d8 J :

gue invaden los mercados encaminados a las telecomunicaciones y a la Camilo Sanchez Ortega,
informatica. Senador de la Republica.
La informacion es cada dia mas universal e instantanea. SENADO DE LA REPUBLICA
Las consecuencias de esta revolucion informatica que ha transforma- SECRETARIA GENERAL
do al mundo contemporaneo, trae evidentes beneficios politicos a una Tramitacién de Leyes

sociedad mejor informada, lo cual contribuye al pluralismo y a IaSanta Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto de 2000

democracia. Sefior Presidente:
Sin embargo, es bastante preocupante el contenido de la informacicg '

que llega a manos del ciudadano: ¢Cémo evitar el subjetivismo y 150N €l fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 61
manipulacion de masas? Me 000 Senadgor medio de la cual se regula la publicacion de las

. s .. encuestasne permito pasar a su despacho el expediente de lamencionada

_Noesnecesario hacer profundos analisis para sostener que 1a infQififisi\a que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
cion incide en las costumbres y en el comportamiento humano de,|9%.ia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
informados. Comisién Sexta Constitucional Permanente.

_ Hoy las personas que tienen en sus manos el poder informar, SQf|] gecretario General del honorable Senado de la Republica,
lideres de la sociedad civil que tiene la responsabilidad de convocar, Manuel Enriquez Rosero

orientar y servir a la comunidad. PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
No podemos permitir que la democracia y la opinion puedan ser DE LA REPUBLICA

manipuladas simplemente por tener la mayor cantidad de recursos. Por _ : ] ]
eso se dice que quien gana las encuestas es quien las paga. De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
El derecho a la libertad de opinién y de informacién debe partir tRpartido el proyecto de ley de lareferencia a la Comision Sexta copia del

derecho que tiene el pablico de exigir que esta sea oportuna, compl@t‘% 0 a la Imprenta Nacional de Colombia con el fin de que sea
veridica. publficado en l&aceta Legislativa del Congreso

Ahora bien, el papel que juegan las empresas encuestadoras defmplase. o
mercado es fundamental a nivel politico. EL sondeo efectuado en époc&s Presidente del honorable Senado de la Republica,

electorales es basico ya que representan una valida herramienta de Mario Uribe Escobar.
canalizacion de la opinion publicay de las tendencias del ciudadano. g| gecretario General del honorable Senado de la Republica
En la practica colaboran para el conocimiento del elector de la Manuel Enriquez Rosero

competencia y de su entorno.

* % %

Sin embargo al encontrarse esta actividad desprovista de toda regula-
cion legal y de cualquier clase de control al interior de las empresas cuyaPRC_)YECTO DE LEY N_U_MERO 6,2 DE 2000 SENADO
actividad sea dirigida a efectuar encuestas, haciendo excepcién ddldnedio de la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 105 de 1993.
ordenado a traves del articulo 30 de la Ley 130 de 1994. Estatuto Basigaticulo 1°. Toda carretera que sea construida a través de contrato de
de Partidos y Movimientos Politicos, se convierten estos instrumentosartesion y la recuperacion de la inversion se haga por medio del cobro
elementos son de gran peligrosidad, precisamente por el poderdgueeajes no podra generar el cobro de impuesto de valorizacion a los
detentan y la posible manipulacion que le puedan dar a la informact@mtribuyentes.
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Articulo 2°. Las nuevas carreteras construidas ya sea por medidagecostos. Por lo anterior, resulta un imposible combatir la inflacion en
concesién o por obra estatal, no podran instalar peajes dentro ddograroductos que integran la canasta familiar, sino limitamos los costos

longitud de cobertura minima de 50 kilbmetros. gue tiene el transporte y comercializacion de los mismos.
Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su sancion y deroga todas lagn este orden de ideas, se hace necesario limitar el nimero de peajes
disposiciones que le sean contrarias. en la via, ya que de igual forma se llegan a cometer graves abusos con

Camilo Sanchez Ortega, €xcesivas casetas de peaje, haciendo no solo intransitable las nuevas
Senador de la Republica.carreteras, sino incrementando el valor de los productos de primera
EXPOSICION DE MOTIVOS necesidad.

La presentacién de este proyecto de ley tiene como fin evitar los Camilo Sanchez Ortega,

abusos cometidos a los propietarios de predios rurales adyacentes a las Senador de la Republica.
vias en construccion, con el pago de impuestos de valorizacion por SENADO DE LA REPUBLICA
carreteras que son construidas a través de los contratos de concesion, en SECRETARIA GENERAL

los cuales la recuperacion de la inversion se hace por medio del cobro de

las tarifas de peaje, no siendo necesario el pago de un impuesto adicional ) Tramitacion de Leyes
que contribuya a ellas. Santa Fe Bogota, D. C., 15 de agosto de 2000

Aunque parezca la concesién un instrumento reciente en Colombigefor Presidente:
esta actividad ha estado relacionada, con el desarrollo del pais a través@en el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 62
la historia, es asi como los espafioles utilizaron esta figura desde el digRD00 Senadpor medio de la cual se modifica el articulo 30 de la Ley
XIIl, como un “privilegio” que otorgaba el principe a un particular, pdi05 de 1993me permito pasar a su despacho el expediente de la
medio del cual se concedia una mina, o tierras, o caminos, bajmdacionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
condicion de disfrutarlas, laborarlas, permutarlas, darlas en herendisegeral. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
cambio del pago de una regalia al rey. competencia de la Comisiéon Sexta Constitucional Permanente.

Posteriormente, alo largo del periodo republicano, la concesion fue UH| Secretario General del honorable Senado de la Republica,
mecanismo bastante utilizado especialmente en las obras publicas y en la Manuel Enriquez Rosero

explotacion petrolera.
P P . . . PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
Luego, tras siglos de ser abandonada, ha sido retomada con el fin de DE LA REPUBLICA

ser medio de progreso y reconstruccion de la infraestructura social. _ i i i
. . ~ . Pe conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
Por lo tanto, la evolucion del antiguo derecho espafiol de minas hasta

o . o repartido el proyecto de ley de la referencia ala Comisién Sexta copia del
su aplicaciéon hoy en dia, presenta algunas variaciones enfocadas prn?u- proy Y P

palmente a su finalidad. Mientras fue implementada a principios delsogé ?c(;dao l:nllgpggg,f: Lhéa?s'?aqtijad;elcgé%mggocon el fin de que sea
Xlll con el fin de la explotacion de las riquezas, hoy en dia es medi 9 9

progreso y desarrollo para la Nacion. Cumplase.
De los acontecimientos histéricos concluimos, que se hace necesarid Presidente del honorable Senado de la Republica,
considerar legalmente alguriasitantes en cuanto a la financiacion de Mario Uribe Escobar.

los proyectos de construccion de la red vial nacional, en donde Ig| secretario General del honorable Senado de la Republica
valorizaciény el cobro de las tarifas de peaje deben ser excluyente una de Manuel Enriquez Rosero

otra, precisamente para que el fin sea el progresoy el desarrollo del pueblo
y no el enriquecimiento de las empresas privadas de concesion. ]

Los campesinos han sido los mas golpeados con los probl CONTENIDO
econdémicos que hoy enfrenta nuestro pais. Es injusto que ademas tengan
gue cargar con el pago de impuestos gravosos por la construccién de las
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carreteras.
Consideramos que de aumentar los costos pactados en los contratos de SENADO DE LA REPUBLICA )
concesion, estos no deben ser asumidos por los contribuyentes, ya que en PROYECTOS DE LEY Pags.

Ve

la actualidad la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de las Was acto de ley niimero 56 de 2000 Senado, por medio de la cual se crean

cuenta entre otras, con las siguientes formas de financiacion: la sobretaga escuelas de Liderazgo para MUEES .........ovveevveeeversreessreerenn, 1
a la gasolina y el ACPM, parte del impuesto de renta, el impuestq_de , .
rodamiento y los peajes, esta Ultima figura como recuperacion d rﬂ%(?Cto d? 'iy ”T;nféo 1597926 ZO%Q tSenado, por Iabcual se a‘.j'c'on"’:jy
inversion hecha por el concesionario. Los cuales son aportados del dinerﬁ%gftir(r:?;agér%iudadaena y s€ dictan hormas sobre mecanismos de 3
aue conforma I canasta amilar e a poviacin. Gyt oo 500 e por st oL

Si a esto le sumamos que la comercializacién de los productose. ’ . ;
alimenticios y en general Igs de primera necesidad son prerc):isamen %;g%ils%%i}ggalgscual se reglamenta el voto programaticoy se dictan 12
transportados a través de las vias cuenta entre otras, con las siguieniag MBS o e
formas de financiacion: la sobretasa a la gasolina y el ACPM, partetdgyecto de ley numero 59 de 2000 Senado, por medio de la cual se
impuesto de renta, el impuesto de rodamiento y los peajes, esta Ulti o[()j|f|ca el féggucljo 1189%93?:'{ ?cecretolégm del 4 de agosto de 1970 y 15
figura como recuperacion de la inversion hecha por el concesionario. Log Decreto € CIOMMA 298 wvsrvmssrvsss s
cuales son aportados del dinero que conforma la canasta familiar @&olgecto de ley nimero 60 de 2000 Senado, por medio del cual se regula
poblacion. las inhabilidades de los miembros del Banco de la Republica y el

Si a esto le sumamos que la comercializacién de los producto[seglmen contractual aplicable B Lt 14
alimenticios y en general los de primera necesidad son precisam@ffi¢ecto deley numero 61 de 2000 Senado, por medio de la cual se regula
transportados a través de las vias terrestres del pais, no es dificil conclFPUPlICacion de [as eNCUESIAS ..., 15
gue entre mas numero de peajes se encuentran en estos trayect®spyesto de ley nimero 62 de 2000 Senado, por medio de la cual se
precios de tales alimentos subiran indefectiblemente, ya que el campesiodifica el articulo 30 de la Ley 105 de 1993............cccooiiiinnnnn 15

no, o los proveedores de éstos dificilmente pueden asumir los menciona- IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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